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Segunda Visitaduria General
Expediente número: 1105/2012

Quejosa: CAG.

Villahermosa, Tabasco a 11 de noviembre de 2013.

Secretario de Educación del Estado de Tabasco
P r e s e n t e.

La Comisión Estatal de Derechos Humanos de Tabasco, con fundamento en lo
dispuesto por el artículo 4 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; así como en los numerales 1, 3, fracción III, 15 fracción VII, 32, 44, 46, y
49 de la Ley de la Comisión Estatal de Derechos Humanos, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente de queja número 1105/2012, relacionado con
el caso presentado por la señora CAG y vistos los siguientes:

III.- O B S E R V A C I O N E S

Este Organismo Público de acuerdo a las atribuciones y facultades previstas
por los artículos 4 de la Constitución Política del Estado Libre y Soberano de
Tabasco; 6, fracción II, inciso A), 42 y 44 de la Ley de la Comisión Estatal de los
Derechos Humanos y 17 de su Reglamento Interno, inició, investigó e integró la
queja iniciada en virtud del escrito presentado por la señora CAG, por lo que a
continuación se procede a analizar y valorar todas y cada una de las constancias
que integran el expediente de queja que nos ocupa, formulándose los razonamientos
y fundamentos lógico jurídicos que a continuación se detallan:

Datos Preliminares

En su escrito inicial de queja la C. CAG, refirió que resulta ser docente desde
hace más de 25 años en la Escuela XXXX, ubicada en la calle XXXX, Tabasco,
pero es el caso que a la llegada del Profesor HAR, como Director de dicho Plantel
Educativo, hace 14 años, éste comenzó acosarla sexualmente, con insinuaciones
indecorosas hacia su persona, quien en últimas fechas le ha dicho cosas  como:
“que le gustaba un chingo”, “se le antojaba para pegarle un arrimón y un
acostón”, “que su persona lo excita a tal grado de le entran deseos de
masturbarse a su salud”.
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La quejosa señaló que recientemente dicho Profesor le ha dado por mandar
llamarla a la Dirección, donde continua haciendo ese tipo de proposiciones, que por
su negativa la reprende  con palabras altisonantes, estando presentes maestros,
alumnos o padres de familia, tal como ocurrió el día siete de noviembre de dos mil
doce, como a las doce horas, quien tuvo la necesidad de ir a la Dirección para
hacerle una consulta sobre sus actividades, quien la ofendió expresando lo
siguiente: “que madre se creía, que a el jamás se le había resistido una mujer y
mucho menos estando bajo sus órdenes” y como le reclamó sus constantes
acosos le continuó gritando: “ponte abusada vieja estúpida que te puedo poner a
disposición de la Secretaria de Educación para que te partan la madre, a como
se la voy a partir igual a tu hijo JE, a quien no le voy a firmar la prórroga”, acto
seguido se levantó de su silla para ordenarle a gritos: “sal de la oficina babosa” y
le aventó la puerta con intenciones de causarle alguna lesión, a como lo había hecho
en otras ocasiones, ya que comúnmente le grita, ofende y sobaja, tanto a ella como
a todo el personal de la Escuela.

Asimismo expresó que de todo cuanto ha sido víctima por parte de dicho
Profesor, lo ha hecho del conocimiento de sus superiores, sin embargo desconoce
del porque no han prosperado sus quejas y no se le ha aplicado un correctivo al
citado Director del Plantel Educativo.

Aunado a lo anterior refiere que ha soportado diferentes majaderías y
agresiones verbales de parte del Director HAR, pues en ocasiones tiene que acudir a
él por su trabajo, sin embargo no le deja hablar y le grita diciendo: “que está muy
ocupado y que se vaya de su oficina porque es pequeña”, cuando se encuentra
al multicitado Director en los pasillos de la Escuela le expresa lo siguiente: “pinche
vieja se la va pagar, porque es la única mujer que se le ha negado”, cabe
señalar que esas actitudes contra su persona han sido continuas hasta la presente
fecha.

La hoy peticionaria narró que en otras ocasiones se ha atrevido a tocarle sus
glúteos y senos, tal acción la humilló como persona y como mujer, asimismo en una
ocasión le mandó hablar a su oficina, quien acudió por respeto, pero al entrar a su
oficina, el Director HAR estaba sentado detrás de su escritorio, al verla de inmediato
se levantó de su silla, pero con el cierre de su pantalón abajo y con su pene de
fuera, lo que le ocasionó vergüenza y humillación como mujer y una falta de respeto
hacia su persona.

Por otra parte agregó que ya cansada de soportar tantos abusos de parte del
Director del Plantel Educativo, en el mes de noviembre de 2012, acudió ante el
agente del Ministerio Publico Investigador de Cárdenas, Tabasco a denunciar al
Profesor HAR, donde se inició la averiguación previa número AP-CAR-IV-748/2012,
la cual actualmente se encuentra en integración.
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Cabe señalar que la hoy peticionaria al momento de presentar su queja, de
manera expresa solicitó a este Organismo Público hiciera una revisión completa de
las actuaciones de la autoridad señalada como responsable, a fin de detectar
violaciones a derechos humanos y se proceda conforme a derecho en contra de los
mismos.

Por lo que atento a los lineamientos establecidos por los artículos 34 y 38 de la
Ley de la Comisión Estatal de los Derechos Humanos, y en base a lo expresado por
la peticionaria con motivo de su inconformidad, se solicitó a la Secretaria de
Educación del Estado de Tabasco, el informe de ley correspondiente.

En atención a lo anterior, se recibió el oficio número SE/DAJ/1059, de fecha 24
de abril de 2012, signado por el Licenciado AAAH, Director de Asuntos Jurídicos de
la Secretaria de Educación del Estado, en el que en esencia manifestó lo siguiente:
“…nos hace observación de un conflicto añejo entre la quejosa y el
demandado, y que hacen referencia aún expediente con demasiado
ausentismo laboral por parte de la C. CAG, y son rencillas que ya se han
tramitado ante autoridad ministerial. La dirección de Educación Secundaria
determina que por el tiempo a que se refieren los documentos anexos, no es
asunto que dé pie a una investigación laboral, ya que los hechos en que
supuestamente pudo haber incurrido el presunto trabajador reportado, su
tiempo de prescripción ha transcurrido en exceso…”(Sic).

Cabe señalar que en dicho informe se anexaron copias fotostáticas de todos
los documentos probatorios, relacionados con la investigación sobre los hechos
materia de la queja.

Consecuentemente con fecha 22 de mayo de 2013, la agraviada tuvo a la vista
el informe rendido por la Secretaria de Educación del Estado, donde el personal
autorizado de este Organismo Público le dio  a conocer el contenido del oficio
número SE/DAJ/1059, quien en el uso de la voz manifestó lo siguiente: “Una vez
escuchado el informe de   la autoridad que señalo como responsable,
manifiesto que toda la documentación que anexa en su informe es verídica, sin
embargo resultan ser cuestiones internas y de índole laboral que no tienen que
ver con la conducta indebida y grosera desplegada por el Director HAR, y que
en ningún momento me he ausentado de mi trabajo para ir a cumplir mis
obligaciones en el IFE, ahora bien en cuanto a la conducta de dicho servidor
publico manifiesto que desde el inicio de esta problemática hasta el día de hoy
continua acosándome sexualmente, lo cual ha generado de su parte una
actitud grosera, vulgar y acosándome laboralmente, valiéndose de su jerarquía
laboral, ya que me ha violado derechos, pisoteando mi dignidad con insultos y
malas palabras incluso frente a otros maestros y padres de familia, alumnos y
amenazas” (sic). En la misma diligencia se le otorgó a la peticionaria el término de
10 días para que aporte las pruebas con las que cuente a efectos de robustecer su
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dicho, tal como consta en el acta circunstanciada correspondiente, que de manera
íntegra obra transcrita en el capítulo de antecedentes.

Cabe hacer mención que el día 07 de diciembre de 2012, la parte quejosa
aportó diversas documentales en fotocopias, mismas que fueron agregadas al
sumario, correspondientes a escritos de distintas fechas, signados por trabajadores
del personal de la Secundaria XXXX, así como padres de familia, dirigidos a
representantes sindicales y autoridades de la Secretaria de Educación, expresando
su inconformidad por distintos actos que atribuyen al Profr. HAR, Director de
dicho Plantel Educativo. Asimismo obra agregado copia fotostática de un escrito
de denuncia, de fecha 13 de noviembre de
2012, signado por la C. CAG, dirigido al agente Investigador del Ministerio Público
del fuero común, aportado por la peticionaria.

En el uso de su derecho de aportar evidencias a favor de su dicho, la parte
quejosa ofreció en diferentes fechas, tal y como se detalló en el capítulo de
antecedentes, los testimonios de los señores: ACR, TRC, DCG, TES, MCLC y SCR,
quienes en esencia afirmaron lo siguiente:

ACR:

“…que resulto madre de familia de un alumno de la escuela secundaria federal
número 1, y que desde el año 2012, he presenciado como el Director de dicha
escuela es decir HAR, insulta y maltrata a los alumnos, a los maestros también
los insulta, en lo personal a mí me ha tratado con palabras obscenas y
altisonantes, ahora bien en relación a los hechos narrados por la señora C yo he
estado presente cuando la insulta, le dice palabras obscenas de índole sexual
tales como: “si no te han cogido, yo si te voy a coger”, cabe señalar que todas
estas palabras obscenas las profiere delante de los maestros, los alumnos y
padres de familia, en relación con mi otro hijo de 12 años en ese entonces que
estudiaba en dicha escuela, el Director HA, los formaba a todos los alumnos en
el homenaje y les metía la mano por la bolsa del pantalón y les tocaba sus
genitales, también he oído que dicho director se dirige de la misma manera a
como lo hace con la maestra C, con la maestra S, diciéndole toda una serie de
insultos, groserías, majaderías de índole sexual, y se dirige de manera grosera a
las madres de familia diciéndoles: “para que abren las piernas, si no quieren
traer los hijos a la escuela”, cabe mencionar que yo he visto que cuando el
director empieza a acosarla sexualmente y a decirle palabras obscenas y
lujuriosas, ella se indigna y le contesta: “¿maestro porque es usted grosero?,
“tráteme con respeto por favor”, sin embargo él se burla de ella y le  sigue
hablando majaderías, hasta he visto que la maestra C se siente muy mal, se
indigna y la he visto llorando a la maestro C debido al trato insoportable que
recibe por parte del Director HAR, este mismo señor no deja pasar a las madre s
de familia a la escuela a llevarles desayuno a los alumnos, se pone grosero, en
ocasiones he visto que el maestro llega a espiar a las alumnas al baño de niñas,
inclusive hay niñas que las mete a la dirección y le dice que se levanten su falda
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para verles sus partes íntimas, sin embargo a la mayoría de ellas las tiene
amenazadas, para que no digan nada a sus padres, en cuanto a la señora C
manifiesto que la amenaza con afectarla en su trabajo, e inclusive escuche que
le dijo que si no se iba de la escuela la iba meter a un drenaje que hay detrás de
la escuela, para que nadie te encuentre”…(Sic).

TRC:

“que resulto ser trabajador de la escuela secundaria federal número 1 Adolfo
López Mateos, como profesor, en relación a los hechos de queja he escuchado
todos los comentarios del Director de la escuela HAR, he escuchado cometarios
y he visto dirigiéndose a la maestra C acosándola sexualmente, que ella lo que
quiere es un macho y que el se la va a coger y que si no se la coge que la va a
matar, el Director es una persona vulgar, corriente, conflictiva y majadera, es
decir que no tiene educación para dirigirse a los alumnos, a los padres y a los
maestros, usa un lenguaje morboso, es vengativo, desde que conozco  a la
maestra C, jamás un director se había portado tan vulgar y déspota como este
director, pero el Director se escuda diciendo que él está bien parado en la
Secretaria de Educación, pues he visto y oído que se dirige hacia la maestra C
de manera grosera y déspota, y como la maestra C no ha accedido a sus
propuestas mal sanas, él no se cansa de acosarla y usar términos vulgares en
contra de la maestra, pues tiene una mentalidad de un enfermo sexual y laboral,
quiero agregar que así como sufre de acoso sexual la maestra C, así también
sufre lo mismo las maestras como BRH, quien se tuvo que jubilar por los mismos
acosos, también RMP, la actitud de este maestro Director, tiene una enfermedad
mental, e incluso los mismos alumnos nos comentan como profesores que el
Director mete a las alumnas a la Dirección y empieza a tocarles sus piernas, sus
senos, además hemos sabido que ha intentado todo este tipo de acoso sexual
en contra de la maestra, lo ha intentado con muchas maestras y con el personal
administrativo, quienes han intentado acusarlo en la Secretaria de Educación, sin
embargo no lo han sancionado, han hecho caso omiso de las arbitrariedades de
este Director, actualmente todos en la escuela saben de lo grosero y enfermo
sexual, ya que a la mayoría de alumnos y a maestros les falta al respeto, es
decir que humilla y denigra a todas las personas con las que tiene
contacto…”(Sic).

DCG:

“…que resulto padre de familia de un alumno de la escuela secundaria federal
número 1, y que desde el año 2012, he presenciado como el Director de dicha
escuela es decir HAR, insulta y maltrata a los alumnos, a los maestros también
los insulta, he escuchado que amenazo a la maestra que si no le daba las nalgas
la iba a matar y que la iba meter en una coladera, he visto que espía a las
alumnas en el baño de mujeres, en una ocasión me comento mi hijo que el
Director desnudo a un alumno, y que a las señoritas las toquetea, que en una
ocasión desnudo a tres niños y uno de ellos era mi hijo a los que les tomaron
fotografías y los pasearon por toda la escuela, menciono que ya los padres de
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familia se han quejado por los actos incorrectos y insoportables en los que han
incurrido este Director, sin embargo no se ha obtenido respuesta alguna por
parte de la secretaria de educación, también he sabido que en días pasados
quiso abusar de una niña pero que su papa se dio cuenta y lo impidió, yo he
escuchado y he visto cuando se dirige a la maestra C con Amenazas, que si no
se acuesta con ella la va a matar, que ya le hemos soportado muchas majadería
a ese maestro, incluso lo hace con otras maestras y con todo el personal, con
alumnos y con los padres de familia, ya que los amenaza de muerte, los acosa
sexualmente, les toca sus partes íntimas y en general con todos es grosero y
majadero diciendo que está bien parado en la Secretaria de Educación, ya que a
todo mundo insulta y agrede con palabras obscenas, declarando que no hay
quien pueda frenar su voluntad”…”(Sic).

TES:

“…que resulto ser trabajador de la escuela secundaria federal número 1 Adolfo
López Mateos, como profesor, en relación a los hechos de queja he escuchado
todos los comentarios del Director de la escuela HAR, he escuchado cometarios
y he visto dirigiéndose a la maestra C acosándola sexualmente, que paso a las
oficinas de la Dirección y escucho cuando el Director le dice a la maestra C, que
quiere tener relaciones sexuales a la maestra C, y que le dice que si no acepta
que se va arrepentir y en otras ocasiones veo y oigo que le grita majaderías y
groserías, incluso en varias ocasiones he visto que la intenta manosear y la
maestra se aleja indignada y se pone muy enojada por la conducta de este
Director, cabe señalar que esto que he visto y oído no solamente lo ha hecho
con la Maestra C sino que ya lo ha hecho muchas veces con otras maestras y
con alumnas, entonces escuche que dijo que si ella no tiene relaciones sexuales
con él, la amenazó de muerte, diciéndole que la va matar y que la va enterrar en
una zanja que hay detrás de la escuela, este Director es un depravado sexual,
ya que llama a las alumnas y alas maestras que  se sienten  a lado de  su
escritorio y las empieza a tocar y a manosear en sus piernas, glúteos o senos,
en otras ocasiones también lo ha hecho con los propios varones, que ya tiene
mucho tiempo que el Director de la escuela acosa laboralmente y sexualmente a
las maestras en general de la escuela y contra las alumnas, les grita a los
alumnos groserías, los humilla, nosotros como docentes y como trabajadores
nos damos cuenta de las arbitrariedades que comete el Director ya que a
nosotros nos grita, nos insulta, hasta ha llegado a golpearnos y no solo con
nosotros, niño con las maestras, con los alumnos y con los padres de familia, ya
que el argumenta que ahí se hace lo que él diga y que el es la máxima autoridad
y nadie le puede hacer nada ya que está bien parado en la Secretaria de
Educación, anteriormente otras maestras tuvieron que salirse de la escuela o
jubilarse porque ya no aguantaban los malos tratos y los acosos por parte de
este Director que no tiene ética profesional ni humana y de que es un enfermo
mental y sexual, por lo que reitero que he escuchado que va dejar de molestar a
la maestra C hasta que tenga relaciones sexuales con ella  o hasta que la
mate…”

MCLC:
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“…que resulto madre de familia de un alumno de la escuela secundaria federal
número 1 de Cárdenas, Tabasco, he presenciado como el Director de dicha
escuela es decir HAR, insulta y maltrata a los alumnos, a los maestros también
los insulta, en lo personal a mí me ha tratado con palabras obscenas y
altisonantes, ahora bien en relación a los hechos narrados por la señora C yo he
estado presente cuando la insulta, le dice palabras obscenas de índole sexual
tales como: “si no te han cogido, yo si te voy a coger”, cabe señalar que todas
estas palabras obscenas las dice delante de los maestros, los alumnos y padres
de familia, con la maestra S, diciéndole toda una serie de insultos, groserías,
majaderías de índole sexual, cabe mencionar que yo he visto que cuando el
Director empieza a acosarla sexualmente y a decirle palabras obscenas y
lujuriosas, ella se indigna y le contesta: “¿maestro porque es usted grosero?,
“tráteme con respeto por favor”, sin embargo él se burla de ella y le  sigue
hablando majaderías, hasta he visto que la maestra C se siente muy mal, hasta
la he visto llorando debido al trato insoportable que recibe por parte del Director
HAR, se pone grosero, en ocasiones he visto que el maestro llega a espiar a las
alumnas al baño de niñas, inclusive hay niñas que las mete a la dirección y le
dice que se levanten su falda para verles sus partes íntimas, sin embargo a la
mayoría de ellas las tiene amenazadas, para que no digan nada a sus padres,
en cuanto a la señora C manifiesto que la amenaza con afectarla en su trabajo, e
inclusive escuche que le dijo que si no se iba de la escuela la iba meter a un
drenaje que hay detrás de la escuela, para que nadie la encuentre, a mí en
algunas ocasiones me ha dicho que yo lo que necesito es un marido, es decir
también haciéndome insinuaciones de tipo sexual, lo cual afecta mi dignidad
como mujer…”(Sic).

SCR:

“…que resulto ser trabajadora de la escuela Secundaria Federal número 1 Adolfo
López Mateos, de Cárdenas, Tabasco, como profesora, en relación a los hechos
de queja he escuchado todos los comentarios del Director de la escuela HAR, he
escuchado cometarios y he visto dirigiéndose a la maestra C acosándola
sexualmente, que ella lo que quiere es un macho y que el se la va a coger y que
si no se la coge que la va a matar, el Director es una persona vulgar, corriente,
conflictiva y majadera, es decir que no tiene educación para dirigirse  a los
alumnos, a los padres y a los maestros, usa un lenguaje morboso, pero el
Director se escuda diciendo que él está bien parado en la Secretaria de
Educación, pues he visto y oído que se dirige hacia la maestra C de manera
grosera y déspota, y como la maestra C no ha accedido a sus propuestas y
acosos sexuales, él no se cansa de acosarla y usar términos vulgares en contra
de la maestra, pues tiene una mentalidad de un enfermo sexual y laboral, quiero
agregar que así como sufre de acoso sexual la maestra C, así también sufre lo
mismo las maestras como BRH, quien se tuvo que jubilar por los mismos
acosos, también RMP, la actitud de este maestro Director, tiene una enfermedad
mental, e incluso los mismos alumnos nos comentan como profesores que el
Director mete a las alumnas a la Dirección y empieza a tocarles sus piernas, sus
senos, además hemos sabido que ha intentado todo este tipo de acoso sexual
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en contra de la maestra, lo ha intentado con muchas maestras y con el personal
administrativo, quienes han intentado acusarlo en la Secretaria de Educación, sin
embargo no lo han sancionado, han hecho caso omiso de las arbitrariedades de
este Director, actualmente todos en la escuela saben de lo grosero y enfermo
sexual, ya que a la mayoría de alumnos y a maestros les falta al respeto, es
decir que humilla y denigra a todas las personas con las que tiene contacto, de
todos estos hechos yo he sido testigo como profesora de dicha escuela desde
hace 13 años he presenciado los acosos sexuales por parte del Director de la
escuela, quien la obliga a tener relaciones sexuales con todas las mujeres con
quien tiene contacto en la escuela, incluso a mí me ha acosado en distintas
ocasiones, también sé que le pone faltas, le cambia los horarios, no la invita a
las reuniones administrativas y habla públicamente de que quiere tener relacione
sexuales a como dé lugar con la maestra C así como con todas las maestras de
la escuela federal número 1, quien las cosas que dice, lo hace delante de todo
mundo, por eso todos estamos enterados de esa insoportable situación en la
escuela, cuando llega la maestra C al llegar, le dice “esa viene tarde porque
viene de pisar y eso que no quiere conmigo”, lo cual lo grita a los cuatro vientos
para que los demás se rían, además de esto la amenaza, con afectarla en su
trabajo, con matarla, con golpearla, todo esto por no acceder a sus acosos
sexuales, de los cuales en todos estos años hemos dirigido escritos a la
Secretaria de Educación, sin obtener alguna respuesta favorable, ya que él dice
que está protegido por la Secretaria de Educación, se coloca en la entrada de la
escuela para checarnos a la hora que llegamos y cuando llegamos nos aborda
para insultarnos, amenazarnos, para espiarnos y estar diciéndonos palabras
groseras y humillantes, cabe señalar que este problema ya tiene más de 13
años, y la Secretaria de educación no ha hecho nada…”(Sic).

Aunado a lo anterior, tal  y cómo se detalla en el acta  circunstanciada de
comparecencia de fecha 13 de junio de 2013, la parte quejosa aportó diversas
documentales consistentes en: copia del escrito de fecha 30 de enero de 2013,
dirigido al Secretario de Educación, signado por CAG, constante de una foja útil, así
como copias simples de la averiguación previa número CAR-IV-748/2012, que obra
en la Cuarta Agencia del Ministerio Publico Investigador de Cárdenas, Tabasco,
constante de 128 fojas útiles.

Por otra parte obra agregado al sumario la nota periodística de la página 18 del
Diario de Tabasco El Universal, de fecha 19 de abril de 2013, titulada: “Tildan de
Libidinoso a director en Cárdenas”, en cuyo contenido se hace manifiesta las
denuncias por parte de maestros y padres de familia, en contra del Profesor HAR,
así como la denuncia ante la Cuarta Agencia del Ministerio Publico Investigador de
Cárdenas, Tabasco presentada por la C. CAG, en su contra, por las conductas
delictivas de acoso sexual y laboral, sin que a la fecha la Secretaria de Educación
tome cartas en el Asunto.

A efectos de contar con mayores elementos de valoración para la resolución
objetiva del expediente de queja, el día 06 de diciembre de 2012, la licenciada
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MCSL, Psicóloga adscrita a esta Comisión Estatal, realizó una valoración psicológica
a la C. CAG, con el fin de determinar si presentaba algún desequilibrio psicológico,
producto de los hechos que narra, en la que concluyó lo siguiente:

“…Con la entrevista realizada, las observaciones correspondientes y las pruebas
aplicadas a C se determina que hay un desequilibrio emocional, encontrando
que hay vivencias de acoso sexual y laboral marcados, mismo que la ha
llevado a generar características de ansiedad, inseguridad, angustia, así
como, índice de agresividad contenida (no expresada), afectaciones
psicológicas  que pueden ser compatibles con los eventos  de acoso
laboral y sexual que refiere haber vivenciado, hasta ahora no hay trastorno o
desordenes de conducta…” (Sic).

De los Hechos Acreditados

Hostigamiento Sexual

La C. CAG, presentó su inconformidad por actos de hostigamiento sexual en su
agravio, desplegados por el Profesor HAR, Director de la Escuela XXXX,
Tabasco; consistentes entre otros, en insinuaciones de índole sexual, a través de
contactos físicos, expresiones orales y faciales, amenazas, insultos así como
acciones vulgares y pervertidas, tales como: “que le gustaba un chingo”, “se le
antojaba para pegarle un arrimón y un acostón”, “que su persona lo excita a tal grado
de le entran deseos de masturbarse a su salud”, “que madre se creía, que a el jamás
se le había resistido una mujer y mucho menos estando bajo sus órdenes”, “ponte
abusada vieja estúpida que te puedo poner a disposición de la Secretaria de
Educación para que te partan la madre, a como se la voy a partir igual a tu hijo JE, a
quien no le voy a firmar la prórroga”, “pinche vieja se la va pagar, porque es la única
mujer que se le ha negado”.

Incluso la quejosa narró que en algunas ocasiones el Director HAR, se ha
atrevido a tocarle sus glúteos y senos, tales acciones la humillaron como persona y
como mujer, asimismo en una ocasión al entrar a la oficina del Director, estaba
sentado detrás de su escritorio, al verla de inmediato se levantó de su silla, pero con
el cierre de su pantalón abajo y con su pene de fuera, lo que le ocasionó vergüenza
y humillación como mujer y una falta de respeto hacia su persona.

Refirió además que dichos actos fueron infringidos por su agresor valiéndose
de su condición de Jefe, acorde al status de autoridad como Director de un Plantel
Educativo, quien bajo insultos y amenazas la ha hostigado continuamente con la
finalidad de sostener relaciones sexuales con la agraviada.
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El señalamiento vertido por la peticionaria, cobra particular relevancia jurídica al
concatenarse y coincidir con las circunstancias de tiempo, modo y lugar expresadas
por los testimonios de ACR, TRC, DCG, TES, MCLC y SCR, quienes conjuntamente
manifestaron entre otras cosas, que presenciaron los momentos en que el citado
profesor en reiteradas ocasiones, le decía  a la  C. CAG, delante de alumnos,
maestros y padres de familia, distintas frases de insinuación sexual, así como la
manera amenazante e hiriente en que la presionaba para sostener relaciones
sexuales con ella, dentro de ellas como la de afectarla en su trabajo e incluso con
quitarle la vida.

Cabe precisar que todos y cada uno de los testigos fueron coincidentes en
describir la manera dolosa y prepotente en que se conducía el Profesor HAR, en
agravio de la Maestra CAG, con la finalidad que accediera a las pretensiones
perversas de su agresor, quienes agregaron que han visto que la Maestra C siempre
se ha conducido con respeto hacia dicho Director y demás personal educativo, sin
embargo, la conducta de su agresor ha sido reiterada y como consecuencia de los
actos de hostigamiento sexual que ha recibido, la han visto sufriendo al grado de
verla llorar en distintas ocasiones, debido al trato lesivo por parte del citado Director.

Con los atestos aportados por la agraviada, a quienes les constan los hechos,
ha quedado robustecido el dicho de la quejosa, en razón de que estos narraron de
forma detallada la forma en que se desarrollaron los actos desplegados por el
Director de la Escuela Secundaria Federal número 1, Profesor HAR, quien
aprovechándose de su jerarquía laboral, en agravio de la Maestra CAG, ha
desplegado conductas que agreden la dignidad y tranquilidad mental de la
peticionaria, en virtud que dicho director, en reiteradas ocasiones y de manera
continua, le ha insinuado de forma lasciva que quiere sostener relaciones sexuales
con ella, y que si no accede a sus pretensiones, la va afectar en su trabajo y agredir
físicamente o incluso privar de la vida, acciones que han sido evidenciadas a través
los testimonios, que percibieron con sus sentidos esas conductas reprochables,
sobretodo porque el profesor HAR, no tiene mayor recato de llevar a cabo dicho
comportamiento ante otras personas, como ocurre con los testigos presentados por
la multicitada agraviada.

El hostigamiento sexual al que se ha sometido a la hoy agraviada, tiene como
características ejercer insanamente el poder, en una relación de subordinación real
laboral y/o escolar, el cual genera conductas verbales, físicas o ambas, cargadas
lascivamente.

Asimismo, con los atestos vertidos por los testigos, cobra relevancia jurídica el
dicho de la peticionaria, evidenciando un claro hostigamiento sexual de parte del
Profesor HAR, en contra de la agraviada, tal como se observa claramente en sus
narrativas, mismas que obran debidamente transcritos en el capítulo de
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antecedentes, de los cuales en relación al hecho de hostigamiento sexual expresado
por la agraviada, destacan las siguientes aseveraciones:

ACR:

“…he estado presente cuando la insulta, le dice palabras obscenas de índole
sexual tales como: “si no te han cogido, yo si te voy a coger”, cabe señalar que
todas estas palabras obscenas las profiere delante de los maestros, los alumnos
y padres de familia…”

“…he visto que cuando el director empieza a acosarla sexualmente y a decirle
palabras obscenas y lujuriosas, ella se indigna y le contesta: “¿maestro porque
es usted grosero?, “tráteme con respeto por favor”, sin embargo él se burla de
ella y le sigue hablando majaderías, hasta he visto que la maestra C se siente
muy mal, se indigna y la he visto llorando a la maestro C debido al trato
insoportable que recibe por parte del Director HAR…”

TRC:

“…he escuchado comentarios y he visto dirigiéndose a la maestra C acosándola
sexualmente, que ella lo que quiere es un macho y que el se la va a coger y que
si no se la coge que la va a matar...”

“…he visto y oído que se dirige hacia la maestra C de manera grosera y déspota,
y como la maestra C no ha accedido a sus propuestas mal sanas, él no se cansa
de acosarla y usar términos vulgares en contra de la maestra, pues tiene una
mentalidad de un enfermo sexual…”(Sic).

DCG:

“…he escuchado que amenazo a la maestra que si no le daba las nalgas la iba a
matar y que la iba meter en una coladera…”

“…he escuchado y he visto cuando se dirige a la maestra Ce con Amenazas,
que si no se acuesta con ella la va a matar”…”(Sic).

TES:

“…he visto dirigiéndose a la maestra C acosándola sexualmente, que paso a las
oficinas de la Dirección y escucho cuando el Director le dice a la maestra C, que
quiere tener relaciones sexuales a la maestra C, y que le dice que si no acepta
que se va arrepentir y en otras ocasiones veo y oigo que le grita majaderías y
groserías, incluso en varias ocasiones he visto que la intenta manosear y la
maestra se aleja indignada…”
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“…escuche que dijo que si ella no tiene relaciones sexuales con él, la amenazó
de muerte, diciéndole que la va matar y que la va enterrar en una zanja que hay
detrás de la escuela…”

“…este Director que no tiene ética profesional ni humana y de que es un enfermo
mental y sexual, por lo que reitero que he escuchado que va dejar de molestar a
la maestra C hasta que tenga relaciones sexuales con ella  o hasta que la
mate…”(sic).

MCLC:

“…he estado presente cuando la insulta, le dice palabras obscenas de índole
sexual tales como: “si no te han cogido, yo si te voy a coger”, cabe señalar que
todas estas palabras obscenas las dice delante de los maestros, los alumnos y
padres de familia, con la maestra S, diciéndole toda una  serie de insultos,
groserías, majaderías de índole sexual, cabe mencionar que yo he visto que
cuando el Director empieza a acosarla sexualmente y  a decirle palabras
obscenas y lujuriosas, ella se indigna y le contesta: “¿maestro porque es usted
grosero?, “tráteme con respeto por favor”, sin embargo él se burla de ella y le
sigue hablando majaderías, hasta he visto que la maestra C se siente muy mal,
hasta la he visto llorando debido al trato insoportable que recibe por parte del
Director HAR…”(Sic).

SCR:

“…he escuchado cometarios y he visto dirigiéndose a la maestra C acosándola
sexualmente, que ella lo que quiere es un macho y que el se la va a coger y que
si no se la coge que la va a matar…”

“…he visto y oído que se dirige hacia la maestra C de manera grosera y déspota,
y como la maestra C no ha accedido a sus propuestas y acosos sexuales, él no
se cansa de acosarla y usar términos vulgares en contra de la maestra, pues
tiene una mentalidad de un enfermo sexual…”

“…he sido testigo como profesora de dicha escuela desde hace 13 años he
presenciado los acosos sexuales por parte del Director de la escuela, quien la
obliga a tener relaciones sexuales con todas las mujeres con quien tiene
contacto en la escuela, incluso a mí me ha acosado en distintas ocasiones,
también sé que le pone faltas, le cambia los horarios, no la invita a las reuniones
administrativas y habla públicamente de que quiere tener relacione sexuales a
como dé lugar con la maestra C así como con todas las maestras de la escuela
federal número 1, quien las cosas que dice, lo hace delante de todo mundo, por
eso todos estamos enterados de esa insoportable situación en la escuela,
cuando llega la maestra C al llegar, le dice “esa viene tarde porque viene de
pisar y eso que no quiere conmigo”, lo cual lo grita a los cuatro vientos para que
los demás se rían, además de esto la amenaza, con afectarla en su trabajo, con
matarla, con golpearla, todo esto por no acceder a sus acosos sexuales…”(Sic).
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Visto lo anterior, y del puntual análisis a las evidencias citadas por este
Organismo Público, es que se llega a la convicción de que el profesor HAR, incurrió
en hostigamiento sexual en agravio de la C. CAG, pues ha quedado corroborado el
dicho de la agraviada con las manifestaciones vertidas por los testigos, quienes en
su unión fueron claros en describir las conductas indebidas en que ha incurrido el
citado servidor público, mismos que fueron robustecidos y concatenados con el
cúmulo de evidencias que obran agregadas al sumario.

Cabe señalar que el hostigamiento sexual que ha sufrido la víctima, se ha
desarrollado dentro de un ambiente laboral del ámbito educativo, el cual está
expuesto a la concurrencia de distintas personas que a diario conviven gran parte
del día, en el desempeño de sus laborales cotidianas, como lo es personal
académico, administrativo, alumnos y padres de familia, sin embargo queda claro
que el entorno laboral no corresponde sólo al espacio físico de la oficina, sino a los
espacios y situaciones relacionadas con las actividades laborales, en el caso que
nos ocupa, resulta relevante advertir que los testigos que aportaron su atesto en el
sumario, son personas que conviven diariamente tanto con el agresor como con la
víctima, donde el ambiente en el que convergen, como lo es un Plantel Educativo,
resulta presto para cerciorarse de la conductas de hostigamiento sexual
provenientes del Director de la Escuela; más aún, porque en el caso que nos ocupa,
el profesor HAR, ha llevado a cabo dichos improperios y conductas, ante la
presencia de otras personas, por lo tanto, las referidas personas saben y les constan
los hechos que suceden a diario en el mismo.

No pasa inadvertido que la ventaja evidente de autoridad, con que se ostenta el
agresor frente a la víctima, lo colocó en una situación de preeminencia en relación
con la agraviada al depender en cierto modo de las instrucciones que este pudiera
girarle, propiciando con ello que se configurara una relación de subordinación en la
que necesariamente existe un trato a diario, mismo del que se ha valido el hoy
agresor para continuar hostigando a la víctima a través de amenazas con afectarla
en su trabajo, e incluso con producirle la muerte, generando un clima inadecuado
para el desempeño de las actividades laborales de la C. CAG, la cual ha tenido que
resistir durante años un constante Hostigamiento Sexual por parte de su superior
jerárquico.

Es menester mencionar, que con dichas conductas, el profesor HAR,
aprovechándose de su jerarquía laboral, transgrede la libertad sexual de la C. CAG,
siendo en este caso, el libre albedrio de relacionarse o no, a nivel íntimo y erótico
con alguna persona, ya que le está imponiendo una actividad de carácter
sumamente personal, la cual solo depende de ella de llevarla a cabo o no, y con esa
lasciva insistencia solo procura instigarla hasta romper su voluntad, soslayando su
dignidad como persona, la cual se ve violentada en el nivel psíquico de la hoy
agraviada.
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Asimismo, el comportamiento de la víctima, constituye una forma de violencia,
la cual por ende, degrada el Derecho a la Integridad Física y Personal de la hoy
agraviada, dando como resultado una lesión; lesión que puede revelarse tanto física,
como psicológica, siendo esta última la que nos concierne, en virtud que a la fecha,
la C. CAG, solo presenta lesiones psicológicas.

En ese entendido, los hechos de hostigamiento sexual infringidos en agravio de
la quejosa, produjeron como consecuencia distintas alteraciones emocionales y
psicológicas en la misma, al estar recibiendo de modo constante amenazas, insultos,
insinuaciones, etc. que evidentemente afectaron su estado psico-emocional, lo
anterior en base a la valoración psicológica practicada a la C. CAG, por la Psicóloga
MCSL, en ese entonces Psicóloga adscrita a esta Comisión Estatal, con el fin de
determinar si existe algún desequilibrio psicológico en la quejosa, producto de los
hechos que narra, quien concluyó lo siguiente:

“…se determina que hay un desequilibrio emocional, encontrando que hay
vivencias de acoso sexual y laboral marcados, mismo que la ha llevado a
generar características de ansiedad, inseguridad, angustia, así como, índice
de agresividad contenida (no expresada), afectaciones  psicológicas que
pueden ser compatibles con los eventos de acoso laboral y sexual que refiere
haber vivenciado…” (Sic).

Por otra parte, la autoridad señalada como responsable no aceptó los hechos
que se le imputan al Profesor HAR, pues solo se limitó a referir que “se trata de un
conflicto añejo entre la quejosa y el demandado, que son rencillas que se han
tramitado ante autoridad ministerial, considerando que no es un asunto que dé pie a
un investigación laboral, ya que  su  tiempo de prescripción ha  transcurrido en
exceso”; sin embargo han quedado plenamente acreditados los hechos expresados
por la quejosa con los testigos quienes fueron coincidentes en referir las
circunstancias en que la C. CAG ha sido hostigada sexualmente por el Profesor
HAR, asimismo, con la valoración psicológica practicada a la agraviada en la que se
concluyó que presenta afectaciones psicológicas que son compatibles con acoso
sexual; aunado a ello es importante dejar en claro si bien es cierto la conducta de
hostigamiento sexual que ha sufrido la agraviada, tiene su origen en años pasados,
no menos cierto es que dicha conducta ha sido continua y reiterada por parte de su
agresor, hasta la fecha de la presentación del escrito de queja.

Cabe señalar que como consecuencia de la indiferencia de la autoridad
educativa para investigar y sancionar la conducta reprochable del hoy agresor, el día
13 de noviembre de 2012, presentó una denuncia ante la Cuarta Agencia del
Ministerio Publico Investigador de Cárdenas, Tabasco, por hechos de posible
carácter delictuoso, cometidos en su agravio y atribuibles al C. HAR, dándose inicio
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a la averiguación previa número AP-CAR-IV-748/2012, misma que se encuentra en
trámite de integración.

Por lo tanto se desprende que la Secretaría de Educación del Estado, al tener
conocimiento de los hechos en su momento, como se acreditó con los documentos
que fueron aportados en el expediente, debió iniciar una investigación formal para
esclarecer los hechos que dieron origen a la inconformidad de la agraviada, en
atención no solo a la posibilidad de que pudieran producirse actos de violencia
contra la mujer dentro de sus dependencias, sino que dichos actos son considerados
como graves en tanto a la magnitud de violencia de genero que prevalece en la
actualidad y que ha dado pie al Estado mexicano, a suscribir diversos instrumentos
internacionales en la materia, a fin de abatir la violencia contra la mujer, sin embargo
no se proporcionó información alguna en el sentido de que esa autoridad escolar
haya dado vista al Órgano Interno de Control para la investigación administrativa del
asunto y en su caso, para la imposición de la sanción que correspondería, dando
como resultado la omisión y negligencia de la autoridad para prevenir, investigar y
sancionar los hechos materia de la presente resolución, la cual está obligada como
Institución Pública que es, de ser garante de los Derechos Humanos.

Resulta oportuno comentar que de acuerdo al Manual de Buenas Prácticas
para Investigar y Sancionar el Acoso Laboral y/o el Acoso Sexual en la Suprema
Corte de Justicia de la Nación, la existencia del acoso no implica necesariamente la
existencia del daño, sino que sólo es preciso acreditar la conducta y su potencialidad
para causarlo, asimismo un elemento importante para configurar el acoso sexual es
que se trate de conductas  indeseadas por parte de la víctima, lo cual no
forzosamente implica que ésta adopte una postura contundente de oposición.

Asimismo la intención de acosar por parte de quien lo hace no es un elemento
indispensable para configurar el acoso sexual, porque los actos de acoso están
normalizados y son producto de la reproducción de estereotipos que denigran a las
personas en situaciones desiguales de poder, como en este caso las mujeres.

De la transgresión a la dignidad humana

El ser persona implica, entre otros atributos, la capacidad de poder relacionarse
e interactuar con los demás individuos. Ello en virtud de que la sociedad ha sido
creada por el mismo hombre, quien a su vez ha contribuido a organizarla conforme
sus intereses, es decir, procurando alcanzar su felicidad. En esa búsqueda de
felicidad, el ser humano ha diseñado mecanismos de defensa que le permitan
salvaguardar uno de sus atributos más preciados: su dignidad.

A partir de la Declaración Universal de los Derechos Humanos, así como de los
dos Pactos de Naciones Unidas sobre los derechos civiles y políticos y los derechos
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económicos, sociales y culturales, en sus respectivos preámbulos se reconoce que
la dignidad es inherente a todas las personas y constituye la base de los derechos
fundamentales, por lo que se ha convertido en el valor básico que fundamenta la
construcción de los derechos de la persona como sujeto libre y partícipe de una
sociedad.

Partiendo del significado etimológico, el término dignidad, proveniente del latín
dignitas, cuya raíz es dignus, que significa “excelencia”, “grandeza”, donde la
dignidad que posee cada individuo es un valor intrínseco, puesto que no depende de
factores externos.

Por lo anterior, la dignidad se puede definir como “aquel valor inalterable que
posee toda persona por el hecho de contar con capacidad para razonar y
decidir, que los otros entes no poseen”.

En ese orden de ideas, podemos concluir que todos los seres humanos somos
iguales en la medida en que todos somos portadores de una dignidad común, y por
encima de todas las diferencias que nos individualizan y nos distinguen unos de los
otros, es decir, todo ser humano posee dignidad sin importar la condición en que se
encuentre.

En el caso que nos ocupa no solo ha quedado acreditada la conducta de
hostigamiento sexual en agravio de la peticionaria, sino también una transgresión a
su dignidad humana, en razón de que las conductas de las que fue víctima, le
produjeron consecuencias trascendentales en su vida personal y consecuentemente
dañinas para su entorno laboral, social y familiar, ocasionándole secuelas de
inseguridad, angustia y agresividad contenida, toda vez que la agraviada refirió
haber recibido del multicitado Profesor violencia verbal, e incluso física para
amenazarla y así obtener una ventaja de índole sexual, dicha situación le produjo
miedo e impotencia, tal como ha quedado evidenciado.

Con todas y cada una de las evidencias recabadas en el presente sumario, ha
quedado plenamente demostrado que la quejosa fue víctima de constantes gritos,
insultos, humillaciones, ofensas, amenazas, entre otras conductas desplegadas por
el Profesor HAR, mismas que evidentemente han vulnerado su dignidad como
persona al haber recibido y contenido dichas conductas, sin que hayan cesado a lo
largo de los años y que en últimos días, éstas han sido reiteradas.

Tomando en cuenta lo anterior, es importante señalar que las conductas
desplegadas por el C. HAR, sometieron en reiteradas ocasiones a la hoy agraviada,
a situaciones degradantes que dieron como resultado las conclusiones psicológicas
ya descritas, las cuales desvirtúan su dignidad y seguridad mental, ya que estas
conductas generan miedo, humillación y ansiedad, lo cual salió a la luz por medio de
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la certificación psicológica que esta Comisión Estatal llevó a cabo en la humanidad
de la peticionaria.

No obstante lo anterior las agresiones que ha sufrido la quejosa, le han sido
infringidas en presencia de diversas personas como el personal académico,
administrativo, padres de familia y alumnos de la Escuela XXXX, Tabasco,
dicha situación evidentemente transgrede su dignidad humana, al ser víctima de
conductas lascivas y humillantes delante de las demás personas, aunado a su
condición de vulnerabilidad como mujer y subordinación laboral, lo cual le ha
provocado afectaciones psicológicas, tales como ansiedad, inseguridad, angustia,
así como, índice de agresividad contenida (no expresada), las que claramente han
afectado su integridad psicológica.

Por todo lo anterior, con los atestos vertidos por los testigos y la valoración
psicológica practicada a la agraviada, mismos que fueron concatenados con las
demás evidencias probatorias que obran en el sumario, han generado plena
convicción a esta Comisión Estatal, que el servidor público HAR, de igual forma
vulneró el derecho a la dignidad humana, en perjuicio de la C. CAG.

De los Derechos Vulnerados

Por todo lo anterior, de las evidencia ya comentadas, al analizar de manera
integral todas y cada una de las probanzas que obran en el sumario, así como de un
estudio armónico y concatenado de las mismas, generan la plena convicción a este
Organismo Público que la C. CAG, fue víctima de hostigamiento sexual por parte del
Profesor HAR, Director de la Escuela XXXX, Tabasco, violentando con ello sus
derechos  como persona, pudiendo clasificar dichos actos como Violaciones al
Derecho a la Libertad Sexual, al Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia y el Derecho a la Integridad y Seguridad Personal, en su modalidad de
Hostigamiento Sexual y Transgresión a la Dignidad Humana.

El artículo 13 de la Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, define al Hostigamiento sexual como el ejercicio del poder, en una relación
de subordinación real de la víctima frente al agresor en los ámbitos laboral y/o
escolar, el cual se expresa en conductas verbales, físicas o ambas, relacionadas con
la sexualidad de connotación lasciva.

Cabe distinguir el hostigamiento del acoso sexual, el cual es considerado por la
propia ley como una forma de violencia en la que, si bien no existe la subordinación,
hay un ejercicio abusivo de poder que conlleva a un estado de indefensión y de
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riesgo para la víctima, independientemente de que se realice en uno o varios
eventos.

A su vez, en la fracción IV, del artículo 5 de la citada ley concibe la violencia
contra la mujer como cualquier acción u omisión, basada en su género, que les
cause daño o sufrimiento psicológico, físico, patrimonial, económico, sexual o la
muerte tanto en el ámbito privado como en el público.

Por otra parte el artículo primero de la Convención sobre la eliminación de
todas las formas de discriminación contra la mujer indica que la expresión
"discriminación  contra la mujer" denotará toda distinción, exclusión  o restricción
basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil,
sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural y civil o
en cualquier otra esfera.

En ese sentido podemos afirmar que el Hostigamiento sexual constituye una
forma de violencia contra la mujer que degrada su condición, la coloca en un plano
de inferioridad respecto al hombre y la discrimina por razones de género, dichos
actos evidentemente atentan contra la dignidad de la mujer, menoscabando su
integridad física y psicológica.

La violencia contra las mujeres, cometida tanto en el ámbito público como en el
privado, sustenta la cultura de la desigualdad y discriminación que impera contra las
mismas y las imposibilita para desplegar todas  sus  capacidades  y ejercer
plenamente sus derechos.

Cabe enfatizar que la violencia de cualquier índole contra las mujeres,
realizada al interior de los centros de trabajo, contradice los principios de no
discriminación y de igualdad sustantiva entre hombres y mujeres.

Por su parte el artículo 6 de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia del Distrito Federal, revela que la violencia sexual se define como toda
acción y omisión que amenaza, pone en riesgo o lesiona la libertad, seguridad,
integridad y desarrollo psicosexual de la mujer, dentro de los cuales encuadra el
hostigamiento.

En ese sentido, podemos afirmar que la violencia sexual tiene las siguientes
características:

a) Es una forma de violencia de género.
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b) Se trata de una conducta de naturaleza sexual no recíproca, y toda otra
conducta basada en el sexo, que afecte a la dignidad de mujeres y hombres, que
resulte ingrata, irrazonable y ofensiva para quien la recibe.

c) Cuando el rechazo de una persona a esa conducta, o su sumisión a ella, se
emplea o explícita o implícitamente como base para una decisión que afecta algún
área de la vida de esa persona. Hay una clara relación asimétrica, identificándose
con mayor precisión en espacios laborales y educativos. Estas conductas basadas
en la coerción sexual generan sentimientos de desagrado, que pueden expresarse a
través de sensaciones de humillación, poca satisfacción personal, molestia o
depresión.

d) Es una conducta que crea un ambiente de trabajo intimidatorio, hostil o
humillante para quien la recibe y hasta para terceras personas.

Por lo que una vez acreditado con total certeza que la C. CAG, fue hostigada
sexualmente por el Profesor HAR, Director de la Escuela Secundaria Federal
número 1, de Cárdenas, Tabasco, conducta que además de ser abusiva, arbitraria,
dolosa y prepotente; en modo alguno se ajusta a lo previsto por los artículos 1,
primero y quinto párrafo, y 4 primer párrafo de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, mismos que para mayor constancia se transcriben a
continuación:

“…Artículo 1.- “En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozarán de
los derechos humanos reconocidos en esta Constitución y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las
garantías para su protección, cuyo ejercicio no podrá restringirse ni suspenderse,
salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitución establece…”

“…Queda prohibida toda discriminación motivada por origen étnico o nacional, el
género, la edad, las discapacidades, la condición social, las condiciones de
salud, la religión, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil  o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas…”

“…Artículo 4.- “El varón y la mujer son iguales ante la ley…”

De tal suerte que el Profesor HAR, al Hostigar sexualmente a la C. CAG, actuó
con prepotencia y abuso en el ejercicio de sus funciones dejando de observar el
ordenamiento jurídico nacional en materia de equidad y violencia de género,
vulnerando con su proceder lo dispuesto en los artículos 2, 3 y 4 de la Ley General
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia y 1 y 2 de la Ley General
para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, legislación que por ser de observancia
general, su aplicación es obligatoria para todos los Estados de la República
Mexicana, dichos ordenamientos a la letra dicen:
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Ley General de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia

“…Articulo 2.- La Federación, las entidades federativas, el Distrito Federal y los
municipios, en el ámbito de sus respectivas competencias expedirán las normas
legales y tomarán las medidas presupuestales y administrativas
correspondientes, para garantizar el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, de conformidad con los Tratados Internacionales en Materia de
Derechos Humanos de las Mujeres, ratificados por el Estado mexicano…”

“…Articulo 3.- Todas las medidas que se deriven de la presente ley, garantizarán
la prevención, la atención, la sanción y la erradicación de todos los tipos de
violencia contra las mujeres durante su ciclo de vida y para promover su
desarrollo integral y su plena participación en todas las esferas de la vida…”

“…Articulo 4.- Los principios rectores para el acceso de todas las mujeres a una
vida libre de violencia que deberán ser observados en la elaboración y ejecución
de las políticas públicas federales y locales son: - I. La igualdad jurídica entre la
mujer y el hombre; II. El respeto a la dignidad humana de las mujeres; III. La no
discriminación, y IV. La libertad de las mujeres…”

Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres

“…Artículo 1.- La presente Ley tiene por objeto regular y garantizar la igualdad
entre mujeres y hombres y proponer los lineamientos y mecanismos
institucionales que orienten a la Nación hacia el cumplimiento de la igualdad
sustantiva en los ámbitos público y privado, promoviendo el empoderamiento de
las mujeres. Sus disposiciones son de orden público e interés social y de
observancia general en todo el Territorio Nacional…”

“…Artículo 2.- Son principios rectores de la presente Ley: la igualdad, la no
discriminación, la equidad y todos aquellos contenidos en la Constitución Política
de los Estados Unidos Mexicanos…”

En el plano local, en el caso que hoy nos ocupa, la Ley Estatal de Acceso de
las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, en su artículo 1, contempla que tiene
por objetivo prevenir y erradicar la violencia producida con motivo de género en el
Estado, siendo claro que la conducta del hoy agresor por Hostigamiento sexual fue
contraria a lo previsto en los artículos 1, 2 y 5 de dicha norma jurídica, en razón de
que las disposiciones previstas en dicho ordenamiento lo obligaban acatar los
principios rectores de una vida libre de violencia, que protejan la integridad de las
garantías y derechos humanos de las mujeres, normatividad que a continuación se
transcribe:

“…Artículo 1. Las disposiciones contenidas en la presente ley, son de orden
público e interés social y tiene objetivo prevenir y erradicar la violencia producida
con motivo de género en el Estado contra las mujeres, garantizar los recursos
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públicos necesarios para ello, así como establecer las bases que posibiliten el
acceso a una vida libre de violencia, que favorezca su desarrollo y bienestar
conforme a los principios de igualdad, equidad y no discriminación…”

“…Artículo 2. Las disposiciones de este ordenamiento obedecen a los principios
consagrados en la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y los
instrumentos internacionales que protejan la integridad de las garantías y
derechos humanos de las mujeres…”

“…Artículo 5. Son principios rectores de una vida libre de violencia los
siguientes: …I. Igualdad jurídica entre la mujer y el hombre; II. Respeto a al
dignidad humana; III. No discriminación; IV. Respeto a la libertad de las mujeres
y hombres en igualdad de circunstancias; V. Igualdad social entre el hombre y la
mujer; VI. Equidad basada en las diferencias biológicas entre el hombre y la
mujer; VII. Importancia y dignidad del trabajo doméstico; y VIII. Demás principios
que consideren las instituciones estatales y municipales…”

En ese tenor, es indudable que el indebido proceder del servidor público HAR,
se tradujo en un incumplimiento a las obligaciones señaladas por el artículo 47
fracciones I y XXI de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Públicos
del Estado, dicho ordenamiento a la letra dice:

“…Artículo 47.-Todo servidor público tendrá las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempeño de su empleo, cargo o comisión y cuyo
incumplimiento dará lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales.- I.- Cumplir con la máxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que
cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comisión;...”

“...XXI.- Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de
cualquier disposición jurídica relacionada con el servicio público;...”

Como ha quedado ampliamente evidenciado, no solo se incumplieron
disposiciones encaminadas a preservar y tutelar los mas elementales derechos de
las personas, sino que la conducta del agresor puede constituir la comisión del ilícito
de Hostigamiento Sexual, Amenazas y Abuso de Autoridad, previstos y sancionados
por los artículos 159 bis, 159 bis 1, 161 y 236 fracción II del Código Penal vigente
en el Estado de Tabasco, mismos que al efecto disponen:

“…Artículo 159 Bis.- Al que asedie para sí o para un tercero a una persona con
fines sexuales, a pesar de su oposición manifiesta, se le aplicará prisión de dos a
cuatro años…”

“…Artículo 159 Bis 1.- Cuando el hostigamiento lo realice una persona
valiéndose de su posición jerárquica o derivada de relaciones laborales,
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docentes, domésticas o de cualquier otra que implique  subordinación, se le
impondrá sanción de tres a seis años de prisión. Si el hostigador fuese servidor
público y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, se
le destituirá también de su cargo…”

“…Artículo 161. A quien intimide a otro con causarle daño en su persona o en
sus bienes, o en la persona o bienes de un tercero con quien el amenazado
tenga vínculos afectivos de cualquier índole, se le impondrá prisión de tres
meses a dos años y de doscientos a quinientos días multa, sin perjuicio de la
pena aplicable, si el agente realiza el mal con el que amenaza…”

“…Artículo 236. Comete el delito de abuso de autoridad el servidor público
cuando:… II. Ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia
contra alguna persona o la vejare, o la insultare…”

En este orden de ideas, bajo el principio “pacta  sunt  servanda” el Estado
Mexicano, ha suscrito diversos tratados internacionales, cuya aceptación o adhesión,
implica por sí mismo la intención de buena fe, de incorporar las normas contenidas
en dichos instrumentos internacionales al cotidiano actuar de la autoridad; es decir la
mera aceptación de instrumentos internacionales, obliga a las autoridades a
desplegar su actuación bajo los parámetros establecidos por éstos.

Lo cual evidentemente no se cumple en el caso que se analiza, ya que tal y
como quedó demostrado en párrafos previos, la arbitraria actuación del Profesor
HAR, atenta contra los más elementales derechos humanos de la C. CAG, como son
el Derecho a la Libertad Sexual y el Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, previstos en los artículos 1 de la Declaración Universal de los Derechos
Humanos; II de la Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre; 5
fracción 1, 11 fracción 1 y 24 de la Convención Americana Sobre Derechos
Humanos; 3 y 15 fracción 1 de la Convención Sobre la Eliminación de Todas las
Formas de Discriminación Contra la Mujer; 3, 4 inciso b) y 6 inciso a) de la
Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia Contra
la Mujer “Convención  De Belem Do Pará;  3  y 17.1 del Pacto  Internacional de
Derechos Civiles y Políticos; 20 fracción 3 inciso b) del Convenio sobre Pueblos
Indígenas y Tribales en Países Independientes y 1 y 2 del Código de Conducta para
Funcionarios Encargados de Cumplir y Hacer Cumplir la Ley, mismos que a
continuación se transcriben:

Declaración Universal de Derechos Humanos

“…Artículo 1. “Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como están de razón y conciencia, deben comportarse
fraternalmente los unos con los otros…”

Declaración Americana de los Derechos y Deberes del Hombre
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“Artículo II. Todas las personas son iguales ante la Ley y tienen los derechos y
deberes consagrados en esta declaración sin distinción de raza, sexo, idioma,
credo ni otra alguna…”

Convención Americana Sobre Derechos Humanos (Pacto de San José)

“…Artículo 5. Derecho a la Integridad Personal.- 1. Toda persona tiene derecho
a que se respete su integridad física, psíquica y moral…”

“…Artículo 11. Protección de la Honra y de la Dignidad.- 1. Toda persona tiene
derecho al respeto de su honra y al reconocimiento de su dignidad…”

“…Artículo 24. Igualdad ante la Ley.- Todas las personas son iguales ante la ley.
En consecuencia, tienen derecho, sin discriminación, a igual protección de la
ley…”

Convención Sobre la Eliminación de Todas las Formas de Discriminación
Contra la Mujer

“…Artículo 3.- Los Estados Partes tomarán en todas las esferas, y en particular
en las esferas política, social, económica y  cultural, todas las medidas
apropiadas, incluso de carácter legislativo, para asegurar el pleno desarrollo y
adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicio y el goce de los
derechos humanos y las libertades fundamentales en igualdad de condiciones
con el hombre…”

“…Artículo 15.- 1. Los Estados Partes reconocerán a la mujer la igualdad con el
hombre ante la ley…”

Convención Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia Contra la Mujer “Convención De Belem Do Pará”

“…Artículo 3.- Toda mujer tiene derecho a una vida libre de violencia, tanto en el
ámbito público como en el privado…”

“…Artículo 4.- Toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y
protección de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por
los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos
derechos  comprenden, entre otros: …b. el derecho a que se respete su
integridad física, psíquica y moral; e. el derecho a que se respete la dignidad
inherente a su persona y que se proteja a su familia; f. el derecho a igualdad de
protección ante la ley y de la ley…”

“…Artículo 6.- El derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye,
entre otros: a. el derecho de la mujer a ser libre de toda forma de
discriminación…”
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Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos

“…Artículo 3.- Los Estados Partes en el presente Pacto se  comprometen a
garantizar a hombres y mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos
civiles y políticos enunciados en el presente Pacto…”

“…Artículo 17.- 1. Nadie será objeto de injerencias arbitrarias o ilegales en su
vida privada, su familia, su domicilio o su correspondencia, ni de ataques ilegales
a su honra y reputación…”

Convenio sobre Pueblos Indígenas y Tribales en Países Independientes

“…Articulo 20.- 3. Las medidas adoptadas deberán en particular garantizar que:
…(d) los trabajadores pertenecientes a estos pueblos gocen de igualdad de
oportunidades y de trato para hombres y mujeres en el empleo y de protección
contra el hostigamiento sexual…”

Código de Conducta para Funcionarios Encargados de Cumplir y Hacer
Cumplir la Ley

“…Artículo 1º Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley cumplirán en
todo momento los deberes que impone la ley, sirviendo a su comunidad y
protegiendo a todas las personas contra actos ilegales, en consonancia con el
alto grado de responsabilidad exigido por su profesión…”

“…Artículo 2º En el desempeño de sus tareas, los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley respetarán y protegerán la dignidad humana y mantendrán y
defenderán los Derechos Humanos de todas las personas…”

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en torno al tema
que hoy nos ocupa ha emitido la jurisprudencia contenida en los párrafos 109 del
Caso Rosendo Cantú y otra vs. México. Fondo, Reparaciones y Costas, sentencia
de 31 de agosto de 2010 y el párrafo 394 del Caso González y otras (Campo
Algodonero) vs. México, Sentencia de 16 de Noviembre de 2009, (Excepción
Preliminar, Fondo, Reparaciones Y Costas).

Caso Rosendo Cantú y otra vs. México, Fondo, Reparaciones y Costas,
sentencia de 31 de agosto de 2010

“…109. La Corte, siguiendo la jurisprudencia internacional y tomando en cuenta
lo dispuesto en dicha Convención, ha considerado anteriormente que la violencia
sexual se configura con acciones de naturaleza sexual que se comenten contra
una persona sin su consentimiento, que además de comprender la invasión
física del cuerpo humano, pueden incluir actos que no involucren penetración o
incluso contacto físico alguno…”
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Caso González y otras (Campo Algodonero) vs. México, Sentencia de 16 de
Noviembre de 2009, (Excepción Preliminar, Fondo, Reparaciones Y Costas)

“…394. Desde una perspectiva general la CEDAW define la discriminación
contra la mujer como “toda distinción, exclusión a restricción basada en el sexo
que tenga por objeto o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado civil, sobre la
base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales en las esferas política, económica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera”. En el ámbito interamericano, la Convención
Belém do Pará señala que la violencia contra la mujer es “una manifestación de
las relaciones de poder históricamente desiguales entre mujeres y hombres” y
reconoce que el derecho de toda mujer a una vida libre de violencia incluye el
derecho a ser libre de toda forma de discriminación…”

Asimismo, los párrafos 17 y 18 de la Recomendación General 19, adoptada por
el Comité CEDAW, en relación con el artículo 11 de la Convención Sobre la
Eliminación de Todas las Formas de Discriminación Contra la Mujer, señala lo
siguiente:

“…17. La igualdad en el empleo puede verse seriamente perjudicada cuando se
les somete a violencia, por su condición de mujeres, por ejemplo, el
hostigamiento sexual en el lugar de trabajo…”

“…18. El hostigamiento sexual incluye un comportamiento de tono sexual tal
como contactos físicos e insinuaciones, observaciones de tipo sexual, exhibición
de pornografía y exigencias sexuales, verbales o de hecho. Este tipo de
conducta puede ser humillante y puede constituir un problema de salud y de
seguridad; es discriminatoria cuando la mujer tiene motivos suficientes para
creer que su negativa podría causarle problemas en el trabajo, en la contratación
o el ascenso inclusive, o cuando crea un medio de trabajo hostil…”

Es preciso señalar que los pronunciamientos de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos que se citan en la presente Recomendación son de observancia
obligatoria para el Estado mexicano, de acuerdo con el artículo 62 de la Convención
Americana de Derechos Humanos, en sus numerales 1 y 2, y del reconocimiento de
su competencia contenciosa, de conformidad con el Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federación el 24 de febrero de 1999.

Además de lo anterior, la jurisprudencia internacional sobre derechos humanos
constituye un elemento que debe observarse para adoptar la protección más amplia
a los derechos de las víctimas, extender el alcance de los mismos, y para formar
parte de un diálogo entre la Corte y los Organismos defensores de derechos
humanos, lo cual se traduce en la protección más amplia y extensiva de los
derechos en favor de las personas, en consonancia con lo que establece el artículo
1, párrafo segundo, de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.
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IV.- D E L A R E P A R A C I O N

La recomendación es ese faro que señala el sendero que debe de tomar el
Estado para la restitución del derecho humano vulnerado de una persona agraviada,
y así estar en condiciones de reivindicarse con la Justicia y la dignidad humana.
Recordemos que toda persona se encuentra constituida de aquellas condiciones
esenciales que le dan dignidad a su ser, por lo que es de vital importancia
preservarlos, restituirlos y tomar medidas preventivas y correctivas para cumplir con
dicho fin; en ese sentido, se requiere hacer evidente las acciones y las faltas de la
autoridad que se señale como responsable, buscando la reparación del daño  y
prejuicio ocasionado, así como garantizar a la sociedad que tales actos no sigan
repitiéndose, y se lleve a cabo la sanción de dichas conductas indebidas; logrando
así, erigirse la Recomendación como un instrumento importante dentro de una
sociedad democrática, humana y comprometida con la paz y armonía del Estado de
Derecho.

La importancia de la reparación, ha sido señalado por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, dentro del Caso Blake vs Guatemala (Sentencia del 22 de
enero de 1999, párrafo 33) quienes señalan que la reparación “es el término
genérico que comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer frente a
la responsabilidad internacional en que ha incurrido (restitutio in integrum,
indemnización, satisfacción, garantías de no repetición, entre otras)”.

En este tenor de ideas, resulta oportuno citar lo pronunciado, de igual manera
por dicho Tribunal, en el Caso Blanco Romero y Otros vs Venezuela (Sentencia del
28 de noviembre de 2005, párrafos 67 y 69), en el que ha establecido que “es un
principio de Derecho Internacional que toda violación de una obligación internacional
que haya producido un daño implica el deber de repararlo adecuadamente”, es decir,
en la medida de lo posible, la plena restitución (restitutio in integrum), que consiste
en el restablecimiento de la situación anterior, entendiendo así, a la reparación del
daño como “las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen de las características de
la violación y del daño ocasionado en los planos material e inmaterial. No pueden
implicar enriquecimiento ni empobrecimiento para la víctima o sus sucesores, y
deben guardar relación con las violaciones declaradas en la Sentencia”,
interpretación que la Corte ha basado en el artículo 63.1 de la Convención
Americana, según el cual:

“…cuando decida que hubo violación de un derecho o libertad protegidos en la
Convención, la Corte dispondrá que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondrá asimismo, si ello fuera procedente,
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que se reparen las consecuencias de la medida o situación que ha configurado
la vulneración de esos derechos y el pago de una justa indemnización a la parte
lesionada…”

Esta reparación tiene que realizarse dentro de la normatividad de las leyes
mexicanas y de aquellos tratados de los que el Estado es parte, de tal suerte que,
conforme lo prevé el artículo 1 de nuestra Carta Magna, y el artículo 63.1 de la
Convención Americana de Derechos Humanos, y habiéndose demostrado en
capítulos precedentes la participación y responsabilidad de la autoridad señalada
como responsable, se ha configurado la hipótesis o la obligación contemplada en
tales preceptos, que de manera textual prevén la obligación del Estado de reparar y
sancionar la violación a derechos humanos, siendo oportuno citar los siguientes
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nación, mismos que a la
letra dicen lo siguiente:

[TA]; 10a. Época; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2;
Pág. 1838
PRINCIPIO PRO HOMINE. SU CONCEPTUALIZACIÓN Y FUNDAMENTOS.
En atención al artículo 1o., segundo párrafo, de la Constitución Política de los
Estados Unidos Mexicanos, adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federación el diez de junio de dos mil once, las normas en materia
de derechos humanos se interpretarán de conformidad con la Carta Magna y con
los tratados internacionales de la materia, procurando favorecer en todo tiempo a
las personas con la aplicación más amplia. Dicho precepto recoge de manera
directa el criterio o directriz hermenéutica denominada principio pro homine, el
cual consiste en ponderar ante todo la fundamentalidad de los derechos
humanos, a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que implica que debe
acudirse a la norma más amplia o a la interpretación extensiva cuando se trate
de derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretación más
restringida, cuando se trate de establecer límites para su ejercicio. Asimismo, en
el plano del derecho internacional, el principio en mención se encuentra
consagrado en los artículos 29 de la Convención Americana sobre Derechos
Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Políticos, publicados
en el Diario Oficial de la Federación, de manera respectiva, el siete y el veinte de
mayo de mil novecientos ochenta y uno.
TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO

[TA]; 9a. Época; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXVIII, Diciembre de 2008; Pág.
1052
JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS
Una vez incorporados a la Ley Suprema de toda la Unión los tratados
internacionales suscritos por México, en materia de derechos humanos, y dado
el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es posible invocar la jurisprudencia de dicho tribunal
internacional como criterio orientador cuando se trate de la interpretación y
cumplimiento de las disposiciones protectoras de los derechos humanos.
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SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER
CIRCUITO.

a).- De la Reparación del Daño

Como en el caso que nos ocupa, ha quedado evidenciada la responsabilidad
de la autoridad señalada como responsable, también se gestan obligaciones
sustanciales, tal es así, como la restitución íntegra del daño causado, la cual puede
adoptar la forma de restitución de derechos, de indemnización y de satisfacción;
debiendo entenderse la restitución o reparación como el restablecimiento del
individuo a la situación en que se encontraba antes de los hechos violatorios a sus
derechos, a su vez constituyen las acciones del Estado, a nombre de la sociedad,
que buscan reconocer y resarcir en la medida de lo posible, el daño producido,
reafirmando la dignidad de las víctimas y su condición de ciudadanos plenos. Es
decir, la reparación debe expresar el reconocimiento a las víctimas como individuos
y ciudadanos cuyos derechos han sido violados, el reconocimiento de la
responsabilidad del Estado en las violaciones, así como el compromiso público de
responder por el impacto persistente que las violaciones a derechos humanos tienen
en la vida de las víctimas. De este modo, la reparación es a la vez una obligación del
Estado y un derecho de las víctimas, siempre que esta sea materialmente posible,
caso contrario, deberán buscarse otras formas de reparación.

En ese orden de ideas, es de vital importancia señalar, que actualmente
nuestra Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a todos los
servidores públicos  a observar, proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos, y en caso de vulneración de estos, se investigue y repare tal hecho, por lo
que en concordancia con el principio pro persona, es apremiante su aplicación al
caso concreto; así que atendiendo lo anterior, se transcribe el siguiente artículo:

“Artículo 1…Todas las autoridades, en el ámbito de sus competencias, tienen la
obligación de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberá prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley…”

Así pues, la reparación del daño podría consistir en un aporte económico a la
víctima, considerando los daños y perjuicios gestados directamente por el acto que
vulneró su derecho humano, aunque por otro lado, la restitución del derecho que se
ha violado, podría consistir en alguna conducta desplegada por parte del Estado,
para paliar o minimizar lo más posible el resultado de la conducta violatoria de
mérito; esto último, en la hipótesis de que la víctima sufra secuelas que trasciendan
el desarrollo de su vida o afecte irremediablemente su esfera jurídica en algún caso
en particular.
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En este orden de ideas, en muchos de los casos, la restitución del derecho que
se ha  violado, resulta prácticamente imposible de reparar, considerando que la
conducta violatoria ocasionada, causo en la víctima secuelas que trascendieron en
el desarrollo de su vida; en tanto es necesario determinar otra forma en que se
pueda resarcir el daño causado, en tal hipótesis se tiene a bien considerar la
reparación del daño psicológico a cargo del Estado, a través del tratamiento médico
inmediato y gratuito de la víctima, tal y como lo ha sostenido la corte Interamericana
en la sentencia del 23 de Noviembre de 2009, en su párrafo 358 del Caso Radilla
Pacheco vs Estados Unidos Mexicanos, donde una vez que se corroboraron las
afectaciones sufridas por las víctimas, condenó al Estado a brindar atención
psicológica y/o psiquiátrica gratuita, inmediata, adecuada y efectiva a la víctima,
tiene suma importancia señalar que dicha reparación siempre se determinará
conforme a las circunstancias de cada caso en particular.

Por otro lado, no puede considerarse menos importante, el daño moral o social
causado a la víctima por los hechos violatorios a sus derechos humanos, ya que
innegablemente, quien no ha vivido tanto los sufrimientos como las aflicciones que la
víctima y sus familiares han experimentado, muy difícilmente pueda comprender las
consecuencias de los mismos; en este sentido resulta importante señalar lo
contemplado en la legislación civil de la entidad, que en su numeral 2051 establece
que se entenderá por daño moral “…la afectación de la persona en sus sentimientos,
creencias, decoro, honor, reputación, vida privada…” (Sic).

Lo anterior se encuentra robustecido por los criterios emitidos por la Corte
Interamericana, quien en la sentencia del 17 de septiembre de 1997 del Caso
Loayza Tamayo vs Perú, en su párrafo 57, ha asociado el daño moral con un
sentimiento de miedo, ansia e inferioridad que tiene el fin de humillar, degradar y de
romper la resistencia física y moral de la víctima.

b).- De la Sanción

Aunado a la reparación del daño y siguiendo la lógica jurídica de la
investigación que dio lugar a la acreditación de los hechos que vulneraron los
derechos humanos de la agraviada, al  señalar la responsabilidad de servidores
públicos, y determinar la forma de reparar lo trasgredido, es imprescindible
recomendar al Estado, que en su función de ente garante de los derechos humanos,
emita el reproche jurídico correspondiente a estos últimos, por lo que es necesario
que finque la ejecución de sanciones previstas en los ordenamientos que regulan su
actividad, con motivo del ejercicio indebido de su cargo,  y asimismo, tener un
impacto en la sociedad que asegure que dichos actos no se vuelvan a repetir,
llevándose a cabo por la vía procesal correspondiente.
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Por lo cual, los procedimientos antes mencionados, deberán ser aplicados
conforme a lo dispuesto por los artículos 2, 46 y 47 fracciones I y XXI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos del Estado, que de manera literal
señalan lo siguiente:

“Artículo 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores públicos mencionados en el
párrafo primero del artículo 66 Constitucional y en el párrafo primero del artículo
68 y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos económicos de
carácter público.”

“Artículo 46.- Incurren en responsabilidad administrativa los servidores públicos
a que se refiere el artículo 2º de esta Ley.”

“Artículo 47.-Todo servidor público tendrá las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempeño de su empleo, cargo o comisión y cuyo
incumplimiento dará lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales.- I.- Cumplir con la máxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisión que
cause la suspensión o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comisión;...”
“...XXI.- Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de
cualquier disposición jurídica relacionada con el servicio público;...”

Asimismo dicha responsabilidad deriva por su calidad de servidores públicos de
acuerdo a lo establecido en los artículos 66, 67 fracción III y 71 de la Constitución
Política Local, mismos que a la letra dicen:

Artículo 66.- “...Para los efectos de las responsabilidades a que alude este título,
se reputarán como servidores públicos a los representantes de elección popular,
a los miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y, en general
a toda persona que desempeñe un empleo, cargo o comisión, de cualquier
naturaleza en cualquiera de los Poderes del Estado  y en la Administración
Pública Municipal, los que serán responsables por actos u omisiones en que
incurran en el desempeño de sus respectivas funciones...”

Artículo 67.- “...La Legislatura del Estado, expedirá la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Públicos y las demás normas conducentes a sancionar a
quienes, teniendo este carácter incurran en responsabilidad de acuerdo con las
siguientes prevenciones: ...III.- Se aplicarán sanciones administrativas a los
servidores públicos por aquellos actos y eficiencia que deban observar en el
desempeño de sus empleos, cargos o comisiones...”

Artículo 71.- ”...Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores públicos determinarán sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempeño de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones, las sanciones aplicables por los actos
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u omisiones en que incurran, así como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas...”

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, los siguientes criterios de
Jurisprudencias:

“…RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO
CONSTITUCIONAL.
De acuerdo con lo dispuesto por los artículos 108 al 114 de la Constitución
Federal, el sistema de responsabilidades de los servidores públicos se conforma
por cuatro vertientes: A).- La responsabilidad política para ciertas categorías de
servidores públicos de alto rango, por la comisión de actos u omisiones que
redunden en perjuicio de los intereses públicos fundamentales o de su buen
despacho; B).- La responsabilidad penal para los servidores públicos que
incurran en delito; C).- La responsabilidad administrativa para los que falten a la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la función pública, y
D).- La responsabilidad civil para los servidores públicos que con su actuación
ilícita causen daños patrimoniales. Por lo demás, el sistema descansa en un
principio de autonomía, conforme al cual para cada tipo de responsabilidad se
instituyen órganos, procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque
algunas de éstas coincidan desde el punto de vista material, como ocurre
tratándose de las sanciones económicas aplicables tanto a la responsabilidad
política, a la administrativa o penal, así como la inhabilitación prevista para las
dos primeras, de modo que un servidor público puede ser sujeto de  varias
responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes
vías y con distintas sanciones.
Amparo en revisión 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Díaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.
El Tribunal Pleno, en su sesión privada celebrada el quince de abril en curso,
aprobó, con el número LX/1996, la tesis que antecede; y determinó que la
votación es idónea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal,
a quince de abril de mil novecientos noventa y seis.
[TA]; 9a. Época; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo III, Abril de 1996; Pág. 128

EMPLEADOS PUBLICOS O FUNCIONARIOS, RESPONSABILIDAD EN QUE
PUEDEN INCURRIR LOS.

El funcionario o empleado público es responsable del incumplimiento de los
deberes que le impone la función que desempeña. La responsabilidad puede ser
de índole administrativa, civil o penal. La responsabilidad administrativa se
origina por la comisión de faltas disciplinarias y da lugar a la imposición de
correcciones de carácter también disciplinarias. La fracción I, del artículo 238, del
Reglamento de la Ley Orgánica de la Contraloría de la Federación, que
establecía las tres clases de responsabilidades que se acaban de mencionar,
definía la primera de ellas en los siguientes términos: administrativas, cuando se



32Privada Las Palmas No. 101
FraccionamientoOropeza
Villahermosa, Tabasco. C.P. 86030

Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000 2334
cedhtab@prodigy.net.mx
www.cedhtabasco.org.mx

COMISIÓN ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS TABASCO
“2013, Centenario luctuoso de Francisco I. Madero y José María Pino Suárez”

refieren a faltas u omisiones en el desempeño de las labores y que pueden ser
corregidas mediante procedimientos puramente administrativos. Se está en
presencia de la responsabilidad civil cuando el incumplimiento de las
obligaciones públicas se traduce en un menoscabo en el patrimonio del Estado.
En este caso se trata de una responsabilidad exclusivamente pecuniaria, que se
establece con el único fin de resarcir al Estado de los daños sufridos. La fracción
II, del precepto invocado, consideraba como responsabilidades de ese tipo
aquellas que provengan de faltas o errores cometidas en el manejo de fondos o
bienes que traigan aparejada la pérdida o menoscabo de dichos bienes; o las
que se originen por no satisfacer las prestaciones derivadas de contratos
celebrados con el Gobierno Federal o sus dependencias; y por último, las que
emanan de la comisión de un delito y se incurre en responsabilidad penal
cuando en el ejercicio de sus funciones, el empleado o funcionario ejecuta un
hecho que la ley considera como delito. La fracción III, del mismo artículo 238,
empleaba la siguiente definición: penales, cuando provengan de delitos o faltas
previstos por la ley penal. La fuente de las tres clases de responsabilidades se
encuentra en la ley, de tal manera que en todo caso tendrá que ocurrirse al
derecho positivo para determinar la responsabilidad correspondiente a un hecho
determinado, si el autor puede ser simultáneamente responsable en los tres
órdenes, por la misma falta, y la autoridad puede declararla.

Amparo administrativo en revisión 1203/42. Quesnel Acosta Gorgonio. 19 de
abril de 1944. Unanimidad de cuatro votos. El Ministro Franco Carreño no
intervino en este asunto por las razones que se asientan en el acta del día.
Relator: Gabino Fraga.

[TA]; 5a. Época; 2a. Sala; S.J.F.; Tomo LXXX; Pág. 848…”

Independientemente de lo anterior, la conducta del agresor puede constituir la
comisión del ilícito de Hostigamiento Sexual, Amenazas y Abuso de Autoridad,
previstos y sancionados por los artículos 159 bis, 159 bis 1, 161 y 236 fracción II del
Código Penal vigente en el Estado de Tabasco, mismos que al efecto disponen:

“…Artículo 159 Bis.- Al que asedie para sí o para un tercero a una persona con
fines sexuales, a pesar de su oposición manifiesta, se le aplicará prisión de dos a
cuatro años…”

“…Artículo 159 Bis 1.- Cuando el hostigamiento lo realice una persona
valiéndose de su posición jerárquica  o derivada de relaciones laborales,
docentes, domésticas o de cualquier otra que implique  subordinación, se le
impondrá sanción de tres a seis años de prisión. Si el hostigador fuese servidor
público y utilizare los medios o circunstancias que el encargo le proporcione, se
le destituirá también de su cargo…”

“…Artículo 161. A quien intimide a otro con causarle daño en su persona o en
sus bienes, o en la persona o bienes de un tercero con quien el amenazado
tenga vínculos afectivos de cualquier índole, se le impondrá prisión de tres
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meses a dos años y de doscientos a quinientos días multa, sin perjuicio de la
pena aplicable, si el agente realiza el mal con el que amenaza…”

“…Artículo 236. Comete el delito de abuso de autoridad el servidor público
cuando:… II. Ejerciendo sus funciones o con motivo de ellas hiciere violencia
contra alguna persona o la vejare, o la insultare…”

Resulta oportuno aclarar, que la normatividad citada, corresponde a la vigente
al momento de suscitarse los hechos materia de la presente.

Por lo expuesto y fundado esta Comisión Estatal de Derechos Humanos, tiene
a bien emitir con todo respeto el siguiente:

V.- R E S O L U T I V O:

Recomendación número 145/2013: Se Recomienda al Profesor Rodolfo Lara
Lagunas, Secretario de Educación del Estado de Tabasco, gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda,  a fin de que se realicen las investigaciones
administrativas que resulten necesarias, con la finalidad de determinar la
responsabilidad en la que incurrió el Profesor HAR Director de la Escuela
Secundaria Federal número 1, “Adolfo López Mateos”, en los actos descritos en los
capítulos precedentes y se le sancione conforme lo establece la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Públicos, para lo cual, deberá dársele vista a la
C. CAG, para que manifieste lo que a su derecho convenga.

Recomendación número 146/2013: Tomando en cuenta que en el sumario se
acreditó que la agraviada presenta afectaciones psicológicas, se Recomienda que la
Secretaría de Educación del Estado, realice las gestiones necesarias a fin de que se
proporcione a la C. CAG, atención psicológica especializada en la forma, frecuencia
y duración, que su afectación amerite; en el entendido de que la gestión implica el
seguimiento de la atención que se brinde al interesado, hasta total recuperación.

Recomendación número 147/2013: A título de garantía de no repetición, se
Recomienda, gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a fin de que se
proporcione al personal académico y administrativo de la Escuela Secundaria
Federal número 1, “Adolfo López Mateos”, una capacitación en materia de “Los
derechos humanos de las mujeres para una vida libre de violencia y equidad de
género”, debiendo acudir particularmente el servidor público involucrado en los
hechos materia de la presente Recomendación y en caso de que así lo tenga a bien,
la Secretaría Técnica de esta Comisión Estatal, queda a  su disposición, previa
solicitud, a efectos de colaborar en la instrumentación de la citada capacitación.
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Recomendación número 148/2013: A título de garantía de no repetición, se
Recomienda, gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a fin de que a
la brevedad posible, se emita un Manual y/o Protocolo o en su defecto, actualizar el
existente, en el que se establezcan los procedimientos mínimos a seguir, para
investigar y sancionar casos de violencia contra las mujeres trabajadoras de las
diferentes dependencias de la Secretaría de Educación del Estado, debiendo tomar
como base, entre otros, el Manual de Buenas Prácticas para Investigar y Sancionar
el Acoso Laboral y/o el Acoso Sexual en la Suprema Corte de Justicia de la Nación.

La presente recomendación de acuerdo con lo señalado en el artículo 4 de la
Constitución Política del Estado de Tabasco, tiene el carácter de pública y se emite
con el propósito fundamental, tanto de hacer una declaración respecto de una
conducta irregular por parte de servidores públicos en el ejercicio de la facultad que
expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigación que proceda por
parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

Las recomendaciones de esta Comisión Estatal de Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones, ni  constituyen una
afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser
concebidas como un instrumento indispensable en las sociedades democráticas y al
Estado de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con
su cumplimiento adquieren autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecerá de manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas
y éstos sometan su actuación a la norma jurídica y a los criterios de justicia que
conlleva el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con los artículos 46, párrafo segundo, de la Ley de la Comisión
Estatal de derechos Humanos de Tabasco y 121 de su Reglamento, solicitó a usted
que la respuesta sobre la aceptación de esta recomendación, en su caso, nos sea
informada dentro del término de 15 días hábiles siguientes a su notificación.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento jurídico, le solicito que, en su
caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendación que se le
dirige, se envíen a esta Comisión Estatal dentro de un término de 15 días hábiles
siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptación de la misma.

La falta de respuesta a esta recomendación; o en su caso, de la presentación
de pruebas, dará lugar a que se interprete que la presente recomendación no fue
aceptada. Por lo que independientemente de la notificación que se deberá enviar al
quejoso en términos de Ley, la Comisión Estatal de Derechos Humanos de Tabasco
quedará en libertad de hacer pública esta circunstancia.
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F R A T E R N A L M E N T E,

DR. JMAS
P R E S I D E N T E.


