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Segunda Visitaduria General.
Expediente numero: 111, 217, 241/2013
(Acumulados).

Quejoso: AMV y otros.

Villahermosa, Tabasco, a 04 de Noviembre de 2013.

Secretario de Seguridad Publica del Estado
Presente.

La Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco, con fundamento en
lo dispuesto por el articulo 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; asi como en los numerales 1, 3, 6 fraccion Ill, 15 fraccion VI, 32, 44,
46 y 49 de la Ley de la Comisién Estatal de Derechos Humanos, ha examinado los
elementos contenidos en el expediente de queja numero 217 y 241/2013
acumulados, relacionado con el caso presentado por el sefior RF y otros, y vistos
los siguientes:

IH.-OBSERVACIONES

Este Organismo Publico de acuerdo a las atribuciones y facultades previstas
por los articulos 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, 6, fraccion Il, inciso A), 42 y 44 de la Ley de la Comision Estatal de los
Derechos Humanos y 17 de su Reglamento Interno, inicid, investigd e integro la
queja iniciada en virtud del escrito de queja presentado por el C. AMV, por lo que a
continuacion se procede a analizar y valorar la evidencias y constancias que
integran el expediente de queja que nos ocupa, formulandose los razonamientos y
fundamentos légico juridicos que a continuacion se detallan.

Datos Preliminares

Los hechos que dieron inicio a la presente queja derivan de tres expedientes
de queja que en su momento fueron debidamente acumulados, de los cuales en
orden cronoldgico se desprende que el expediente numero 111/2013 se inicio de
manera oficiosa por las notas periodisticas, publicadas en los diarios Tabasco Hoy,
La verdad del Sureste y El Heraldo, asi como por la investigacion realizada por
personal adscrito a esta comision Estatal, en donde se advirtié entre otras cosas,
que existen amenazas de muerte realizadas por miembros del grupo de personas
gue extorsionan a los migrantes, en agravio del Fray TG, RF y los migrantes, debido
a la falta de vigilancia de corporaciones policiacas en la casa del Migrante La 72;
posteriormente se inicié el expediente nimero 217/2013, por los hechos narrados

en el escrito de queja del sefior AMV, quien sefialé que los migrantes que llegan a |1
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la 72, son victimas de asaltos, robos, secuestros, amenazas y extorciones desde
gue entran al municipio, asi como en las vias ferroviarias, aunado a las amenazas
de muerte en contra del Fray TG; y finalmente se dio inicio al expediente nUmero
241/2013, mismo que se inici6 de oficio por las notas periodisticas y acta
circunstanciada en la que se dio fe de lo narrado por los periodicos, donde se
aprecia que se da la presencia de asaltantes por las diversas poblaciones del
municipio de Tenosique como lo son el Pedregal, La Palma, Rancho Grande, Xotal
y el Ceibo, zonas por las cuales transitan lo migrantes para poder llegar hasta las
vias del tren.

De acuerdo a los lineamientos establecidos por los articulos 34 y 38 de la Ley
de la Comisién Estatal de los Derechos Humanos, y en base a lo expresado por el
guejoso como motivo de su inconformidad, y considerando las notas periodisticas
qgue fueron sefialadas en el punto de antecedentes, se solicitd a las autoridades
sefaladas como responsables, el informe de ley correspondiente, quienes en su
atencion remitieron los informes requeridos; siendo uno de ellos el de la Secretaria
de Seguridad Publica, signado mediante el oficio numero UAJ/DH/183/2013 de
fecha 03 de junio de 2013, quien en lo conducente afirmo:

"... Por su parte, la Secretaria de Seguridad Publica, dentro del ambito de sus
facultades y/o atribuciones, mantiene vigilancia permanente y continua en
los lugares aledafios de la estacion de la ferroviaria del Municipio de
Tenosique, Tabasco, desarrollando acciones de seguridad, prevencién e
investigacion en la zona de conflicto, para detectar delincuentes y/o
organizaciones criminales que se asocian para llevar a cabo conductas
delictivas, operativos en coordinacion en los que se realizan recorridos
constantes para prevenir cualquier acto que vaya en contra de los derechos
humanos e integridad de cualquier persona y particularmente de los migrantes;
asi como, para mantener el orden y la paz publica en las zonas limitrofes sin
violentar la autonomia de las municipalidades que se encuentra consagrada en
nuestra Carta Magna y a la vez en la Constitucion del Estado.

Por lo anterior se desprende las siguientes actuaciones:

|.Seguridad, prevencién e investigacién con las instituciones antes citadas,
para evitar actos que vayan en contra de los migrantes.

Il. La Secretaria de Seguridad Publica, es integrante del COMITE
INTERINSTITUCIONAL PARA LA ATENCION A VICTIMAS DE TRATA DE
PERSONAS, participando en los acuerdos de las reuniones donde sesiona el
Comité.

Il. Se tiene asignado un total de 24 elementos policiales y 04 vehiculos
radiopatrullas, armas cortas y largas; asimismo, se cuenta con dos bases de
operaciones instaladas en los municipios de Balancdn y Tenosique en
coordinacion con la 38/a zona militar; elementos adscritos a esta Institucion que
son supervisados diariamente, a efecto que cumplan cabalmente con su deber.

Por otra parte, esta Dependencia cuenta con el Diagndstico de la Problematica | 2
delincuencial en las Zonas Fronterizas del Estado de Tabasco, mismo que se
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implementé durante la pasada administracion y con el cual seguimos
trabajando...

Aunado a lo anterior, esta Corporacion Policial implementé el Plan Estatal de
Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, integrando prioritariamente
el tema de Migracion, con el objetivo general de fortalecer la seguridad publica
y propiciar la participacion ciudadana; asi como:

» Coordinar eficazmente las estrategias y acciones de las diferentes instancias
de gobierno, que deben colaborar holistica y transversalmente en el tema de la
prevencion de la violencia y la delincuencia.

* Vincular activamente a la sociedad con las autoridades encargadas de la
seguridad publica, a efecto de fomentar su participacion corresponsable en la
prevencidn social del delito y la cultura de la legalidad.

» Transparentar las estrategias y acciones a implementar, legitimando con la
rendicibn de cuentas el quehacer y el compromiso de las instituciones
involucradas en el tema de la seguridad publica.

» Coadyuvar en el abatimiento de la incidencia delictiva y la presencia de
conductas antisociales en el Estado.

Asimismo, derivado del interés de la Secretria de Seguridad Publica del Estado
de Tabasco, se realizaron 4 seminarios- Taller Regionales en los que se
abordaron los temas de la Prevencién Social de la violencia y la Delincuencia,
mismos que se detallan en el Plan Estatal de Prevencion Social de la Violencia
y la Delincuencia...”(SIC).

Con el propdsito de contar con mayores elementos de valoracion, el dia 17 de
Mayo, el 21 de Mayo y el 31 de Mayo de 2013, personal autorizado de esta Comision
Estatal practicé una investigacion en las zonas aledafias a las vias del tren, asi
como de las comunidades por donde transitan los migrantes en el municipio de
Tenosique, Tabasco, mediante las cuales se recabaron distintos testimonios acerca
de la situacion real en cuanto al servicio publico que reciben dichos habitantes,
mismos que se analizaran de forma individual, en el siguiente capitulo.

De los Hechos Acreditados

La comision Estatal de Derechos Humanos, al integrar e investigar los hechos
que dieron pauta al inicio de la presente queja, por la violacion de Derechos
Humanos atribuibles a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
ha determinado que el servicio de Seguridad Publica que realiza la autoridad
seflalada como responsable, dentro del municipio de Tenosique, solo se lleva a
cabo esporadicamente o incluso no se realiza en algunas localidades del municipio
de mérito; lo anterior debido a un patrullaje deficiente e insuficiente, lo cual hace
propicia la existencia de bandas delictivas, las cuales extorsionan, amenazan y
lesionan a los migrantes, asi como a los defensores de los derechos humanos que
laboran en la casa del migrante “La 72", lo cual irrumpe el orden y la paz de los
habitantes del mismo municipio, y dichas actuaciones resultan deficientes e 13
insuficientes, de acuerdo a las siguientes definiciones:
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De acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espafiola,
en la que sefala que la palabra Deficiente, significa que tiene algun defecto o
gque no alcanza el nivel considerado normal; dicha definicibn siendo
trasladada como un adjetivo de la prestacion del servicio de seguridad
publica, debe entenderse ésta como: la prestacion de un servicio publico que
no logra cubrir los parametros legales bajo los cuales debe ejecutarse,
teniendo como consecuencia que la ciudadania no pueda ejercer el pleno
goce y ejercicio de este derecho.

Por otra parte la palabra Insuficiente, de acuerdo con el Diccionario de la
Real Academia Espafiola, la precisa como no suficiente; por lo cual resulta
necesario también conocer la definicién de suficiente, que significa bastante para
lo que se necesita; por lo que entonces siendo aplicada esta definicién a las
acciones desplegadas para la debida prestacion del servicio de seguridad publica,
se entiende que para ello deben ejecutarse todas las acciones que le son
legalmente facultadas, con el fin de que se cumpla con la totalidad de las
necesidades de la poblacion en general, que ameriten el ejercicio del derecho a la
seguridad publica.

Sustentando lo anterior con el analisis de las todas las constancias que obran
en el sumario de mérito, tales como el informe de la autoridad, las investigaciones
por parte de este organismo publico y los testimonios recabados que obran
debidamente documentados en el presente expediente, de los cuales se realizan
los siguientes argumentos légicos juridicos que generan la plena conviccion de que
la autoridad sefiala como responsable ha cometido actos que vulneran los derechos
humanos de los peticionarios, los agraviados y en general de la poblacion del
municipio de Tenosique, Tabasco, mismos que se presentan de la siguiente forma:

Prestar de manera deficiente e insuficiente, el servicio de seguridad
publica:

De los escritos de queja se aprecia que las inconformidades sefialadas por los
peticionarios y las notas periodisticas, son las siguientes: presencia de bandas que
asaltan y amenazan a mano armada a los migrantes durante su entrada, estancia o
salida del municipio de Tenosique, Tabasco, extorciones a los migrantes para poder
abordar o seguir en el tren que los dirige al norte del pais y amenazas de muerte a
las cuales son sujetos el Fray TG, el C. RF, los voluntarios y personas migrantes
gue habitan la casa del Migrante “La 72", debido a la deficiente vigilancia de las
autoridades competentes para ello, razén por la cual esta Comision Estatal realizo
investigaciones en los lugares donde se suscitaron los hechos a efectos de obtener
mayores datos que permitieran determinar si existian violaciones a derechos
humanos por parte de las autoridades sefialadas como responsables, de ahi derivan
el cimulo de evidencias, que fueron debidamente sefialadas en el capitulo de | 4
antecedentes, con las que se recabd el testimonio de las personas que habitan las
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principales poblaciones del municipio de Tenosique, que presentan mayor afluencia
de migrantes; asimismo se recabd el testimonio de los migrantes que transitaban
por dichas zonas, ademas de los que se encontraban en la casa del Migrante “La
72"

En lo general, de los testimonios obtenidos por la poblacién del municipio de
Tenosique, asi como los migrantes que transitan por dicho municipio, se aprecia
gue éstos coinciden al referir que si bien es cierto existe presencia de elementos de
la Secretaria de Seguridad Publica Estatal, también lo es que, dicho servicio es
deficiente e insuficiente, en virtud que en las colonias aledafias a las vias del tren,
entre ellas la Colonia Estacion Nueva, Luis GoOmez Zeta y la Municipal, asi como el
poblado San Carlos, ejido Rancho Grande, ejido Lic. Javier Rojo Gémez, ejido
Emiliano zapata 2da. y 3era. Seccion, colonia Xotal lera. y 2da. Seccion, ejido el
Pedregal, ejido Benito Juarez, poblado la Palma, existe reiteradamente la misma
situacion de la presencia esporadica de elementos de la Secretaria de Seguridad
Publica Estatal, lo que tiene como resultado que el servicio brindado no aporte
mayor proteccion y seguridad a aquellos a quienes esta destinado; asimismo, los
testimonios coinciden en que este es uno de los factores por los cuales hay un
incremento en los indices de inseguridad que proliferan en dichas zonas.

Por otra parte, los testimonios de los habitantes de las zonas que
corresponden al Pedregal y la Palma, sefialan que los migrantes que transitan por
sus poblaciones, son constantemente asaltados por personas armadas, 0 incluso
son extorsionados por personas identificadas por los habitantes como “coyotes”,
toda vez que éstos lucran de forma excesiva con la necesidad de los migrantes para
transportarse hasta las vias del tren o a la casa del migrante “La 72"; siendo
importante sefalar que hay personas que de acuerdo a lo narrado por los
testimonios de los migrantes entrevistados, é€stos pertenecen a bandas delictivas,
toda vez que se han identificado como miembros de “la Sur 13” o “los zetas”, que
realizan actos de extorsion contra los migrantes, en distintos lugares, entre los
cuales se sefialaron de manera especifica La Calera y la Estacibn Nueva, donde
son ultrajados, amenazados, intimidados y extorsionados; y finalmente es necesario
mencionar la nula presencia y por ende, apoyo del servicio de seguridad publica en
la comunidad del Faisan, San Carlos y el Ceibo, en vista de que en dichas zonas,
acorde al testimonio que aportaron sus pobladores, en el que manifestaron entre
otras cosas, que es una zona de peligro por la presencia del crimen a cualquier hora
del dia sin que la Policia de Seguridad Publica Estatal o alguna otra autoridad haga
algo para contrarrestarlo, por lo que precisando lo anterior resulta oportuno sefialar
gue las personas que aportaron su testimonio, refieron especificamente lo siguiente:

“...no hay ley no policia que nos proteja..” (SIC). Testimonio de AT, mediante acta
circunstanciada de fecha 17 de mayo de 2013, a las 11:15 horas.

“...durante el dia y so6lo en ocasiones pasan las patrullas de seguridad publica
municipal y estatal una vez a la semana...”(SIC). Testimonio de MECM, mediante acta | 5
circunstanciada de fecha 17 de mayo de 2013, a las 13:35 horas.
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“...los sdbados pasan patrullas de la policia estatal desde en la mafiana y pasan enla
tarde de regreso...” (SIC). Testimonio de MGLH, mediante acta circunstanciada de fecha
17 de mayo de 2013, a las 13:55 horas.

“...es mas facil para los delincuentes asaltar en las noches a los migrantes y mas
porque los policias no vigilan en las noches...” (SIC). Testimonio de LED, mediante acta
circunstanciada de fecha 21 de mayo de 2013, a las 13:40 horas.

“...Por esta zona no realizan rondines la policia municipal ni la estatal...” (SIC).
Testimonio de JMRG, mediante acta circunstanciada de fecha 21 de mayo de 2013, siendo
las 17:20 horas.

La informacién proporcionada por los testigos al ser reincidente, genera la
plena certeza de que la poblacion en general, incluyendo las personas migrantes,
del municipio de Tenosique, Tabasco, viven dentro de un contexto de inseguridad,
donde la tranquilidad y la paz de los mismos no es garantizada por las autoridades
correspondientes, siendo aparte de la municipal, la policia de seguridad publica del
Estado, pues los mismos coinciden en el hecho de que existe insuficiente
presencia de estos ultimos, puesto que cuando realizan los rondines la mayoria de
los habitantes so6lo aprecia una o dos patrullas, durante una a dos veces a la
semana, lo que tiene como consecuencia que se brinde ademas el servicio de
manera deficientemente, que no desalienta la comision de los delitos, y que ello
propicia un ambiente de impunidad, que aprovecha la delincuencia.

Por su parte, personal de este Organismo Publico protector de Derechos
Humanos, pudo dar fe de la presencia de migrantes en las cercanias de la Estacion
Nueva, quienes resguardan su integridad bajo los vagones del tren, asi también al
constituirse en la Casa del Migrante la 72, se dio fe de que existe falta de alumbrado
publico en la entrada que dirige hacia dicha propiedad; de igual forma se dio fe de
que se cuenta con la presencia de una patrulla de seguridad publica municipal
estacionada en las proximidades del inmueble en comento. Aunado a ello se pudo
constatar que existen paredes de propiedades particulares pintadas con grafitis en
las que se observa el nombre de una de las bandas sefaladas por los testimonios
recabados durante las investigaciones realizadas, lo cual robustece la aseveracion
de que existe la presencia de las mismas; de dichas situaciones se realizaron
fijaciones fotograficas, marcadas con los niumeros 4, 5, 6, 9, 12 y 13, mismas que
obran en acta circunstanciada de fecha 17 de mayo de 2013, la cual fue
debidamente sefialada en el punto de antecedentes.

De igual manera, se dio fe por parte del personal de este Organismo Publico,
qgue tanto en el ejido Javier Rojo Gomez como en el Ceibo, no existe presencia
policiaca. Ademas de que se hace hincapié en que los servidores publicos adscritos
a esta Comision Estatal de Derechos Humanos, de igual forma se trasladaron hacia
el ejido Pedregal, observandose un retén por parte de los policias municipales
durante el trayecto sobre la carretera Tenosique-Pedregal méas no asi de la policia | 6
estatal, ni siquiera para coadyuvar en el ejercicio de la prestacion del servicio de
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seguridad publica, aunado a que fue la Unica vigilancia que se advirtio, puesto que
al continuar con las investigaciones hacia el ejido Benito Juarez, La Palma, San
Isidro y el Pedregal no se observo alguna otra; ademas de que en el poblado La
Palma se dio fe de que saliendo del poblado sobre la carretera Pedregal-Tenosique
existe un corral, el cual coincide con las caracteristicas del lugar donde sefialaron
los testimonios, que es el lugar donde por lo general asaltan a los migrantes, lo cual
guedo asentado en el acta circunstanciada de fecha 06 de mayo de 2013, asimismo
al llegar a la comunidad de San Isidro, se aprecid a un grupo de migrantes, los
cuales no quisieron ser entrevistados y que al poco tiempo se subieron a una
camioneta blanca sin placas, la cual se retir6 del lugar al momento en que el grupo
de migrantes se subio a la misma; por lo que se tomaron fotografias de lo anterior,
sefaladas con los numero 1y 2 del acta circunstanciada de fecha 31 de mayo de
2013.

Ahora bien, con relacién a la falta de vigilancia y proteccion a los migrantes y
sus defensores, lo cual ha provocado aumento de las amenazas en su contra,
resulta oportuno sefialar que durante las indagaciones realizadas, mediante acta
circunstanciadas de fecha 31 de mayo de 2013, con la que se entrevistd a uno de
los voluntarios de la Casa del Migrante “la 72", queda en evidencia que dicha
persona, al igual que otras, actian en la promocion y defensa de los derechos
humanos de los migrantes, razén por la cual se han visto envueltos en situaciones
peligrosas, y aunado a la indebida proteccion y vigilancia por parte de las
autoridades competentes, se han posicionado en una situacion de riesgo inminente,
ya que existe la posibilidad de un peligro latente que se ejecute en su contra,
dejando como consecuencia, en este caso, el temor de recibir alguna agresion fisica
a su integridad, su patrimonio y/o la pérdida de la vida, lo cual se traduciria en un
dafo irreparable en caso de llegar a consumarse. Asimismo, cabe mencionar, que
el hecho de que la referira casa del migrante tenga vigilancia policiaca en su
proximidad, no es garantia de que los habitantes de la casa de mérito estén
salvaguardados en su integridad fisica, en virtud de que como se ha descrito, el
problema conlleva a acciones mas alla de la sola vigilancia de un grupo de
personas, como lo es propiamente acciones preventivas y de combate a la
delincuencia, y se requiere hacer un mayor y mejor frente a la delincuencia local, ya
que en la percepcion de sus habitantes prevalece la sensacion de inseguridad e
incertidumbre de seguir en ella, y esta no desaparecera con tener a su alrededor
patrullas o elementos policiacos, sino con un eficiente servicio de seguridad publica.

Ademas hay que sefalar que también existe un marco de legalidad que
establece los derechos especificos que les son otorgados por el sélo hecho de
pertenecer a un grupo de defensores de los derechos humanos, toda vez que esta
calidad trae implicito un riesgo, y mas aun tratandose de temas relacionados con la
delincuencia, lo cual se actualiza en esta problematica acorde a los testimonios
recabados mediante la investigacion, lo que consta en las actas circunstanciadas
de fecha 17, 21 y 31 de mayo de 2013, mismos que se tienen por transcritos en el
capitulo de antecedentes; corroborado ademas por las notas periodisticas que | 7
obran de igual manera en el expediente de queja; siendo entonces importante la
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intervencion de las autoridades correspondientes a efectos de salvaguardar la
integridad fisica de éstos defensores y los migrantes, accién que hasta ahora, no ha
reflejado resultados favorables para los defensores de los derechos humanos de la
casa del Migrante la 72, de acuerdo con los testimonios de los voluntarios que viven
en la casa del migrante y los cuales han sido testigos de las amenazas de muerte a
las que son vulnerables.

Por su parte la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
informo al respecto, que en coordinacion con otras instituciones, realiza acciones
de prevencion en el municipio, ademas de las acciones que de manera particular
despliega, tales como vigilar, prevenir e investigar, lo cual realiza en la zona de
conflicto, con la finalidad de detectar delincuentes y/o organizaciones criminales,
haciendo especial mencion de la vigilancia permanente y continua que brindan en
los lugares cercanos a las vias del tren, asi como el empleo del Diagndstico de la
Problematica delincuencial en las zonas Fronterizas del Estado de Tabasco y el
Plan Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia, Integrando
prioritariamente el tema de migracion; sin embargo dichas acciones al analizarse
con los datos de pruebas sefialados con antelacion, muestran que carecen de
eficacia, ya que no se ha obtenido el resultado esperado en favor de los habitantes
del municipio de Tenosique, entre ellos a las personas migrantes, los cuales por su
calidad migratoria se encuentran mas susceptibles a que se vulneren sus derechos
humanos, en virtud del desconocimiento de sus derechos, de nuestra cultura y
costumbres, lo cual se acrecienta con la falta de una garantia por parte de la Policia
de Seguridad Publica Estatal al apoyar de manera coordinada con el municipio en
la prestacion adecuada, suficiente y efectiva del servicio de seguridad publica,
generando asi impunidad en los delincuentes que operan en la cabecera municipal,
cerca de las vias del tren, asi como las rutas por las que entran los migrante

s, debido en parte por la falta de patrullaje de manera continua en el municipio
de Tenosique, especificamente en todas las comunidades que conforman la ruta de
acceso a nuestro pais de migrantes, donde se ha presentado mayor indice de
sucesos delictivos.

Asimismo, es claro que su actuacion se alinea a los documentos “Diagndstico
de la Problematica Delincuencial en las Zonas Fronterizas del Estado de Tabasco”,
y el “Plan Estatal de Prevencién Social de la Violencia y la Delincuencia Integrando
Prioritariamente el Tema de Migracion”, para desempefiar el servicio de seguridad
publica, sin embargo la materializacién de los objetivos plasmados en ellos no se
ha visto reflejada en la realidad actual que prevalece en el municipio de Tenosique,
Tabasco, pues como se ha mencionado, existe la evidencia de los testimonios que
seflalan el incremento de indices delictivos en las diversas poblaciones del
municipio, que afectan a la poblacion en general, y de manera especial a las
personas migrantes, por lo cual es evidente que las actuaciones desplegadas hasta
ahora por parte de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, no cubren las
necesidades que imperan en todo el municipio de Tenosique, Tabasco, dejando ver
un actuar deficiente e insuficiente para poder abarcar la totalidad de los finesy | 8
objetivos que persigue el servicio de seguridad publica, tal y como lo establecen los
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distintos ordenamientos legales a los cuales estan sujetos dichas autoridades,
siendo oportuno mencionar el hecho de que la autoridad menciona que utiliza el
Diagnostico de la Problematica Delincuencial para desempefiar sus labores, en el
cual se indica que es necesario implementar dispositivos “permanentes” de
vigilancia y acciones de “prevencion” delictiva, lo cual no coincide con las acciones
hasta ahora desplegadas por parte de dicha autoridad, puesto que el contexto
general de la sociedad del municipio de Tenosique, refleja indices delictivos que no
han sido prevenidos ni combatidos eficientemente.

Ademas, si bien es cierto, la autoridad manifestd en su informe que actta bajo
los lineamientos establecidos en dicha corporacion, especialmente relacionados
con los migrantes, también lo es que la informacion contenida en ellos compete a
situaciones de tiempo totalmente distintas a las actuales, ya que los datos
recabados corresponden a afios anteriores, por lo que tal politica no es acorde a las
necesidades que imperan en la actualidad, y las acciones implementadas bajo esos
lineamientos no concilian las problematicas y situaciones de inseguridad que
imperan en el municipio de Tenosique, Tabasco, mas aun cuando existen
situaciones nuevas, tales como las amenazas a los defensores de derechos
humanos, las cuales cada dia van en aumento, aun con la presencia policiaca en
dicho lugar, quedando claro asi que también es necesario un cambio de estrategia
de seguridad publica, en las que exista una coordinacion y cooperacion con la
Policia de Seguridad Publica Municipal, considerando los datos reales de la
situacion actual; es decir, investigar a quién o quienes afecta, donde se presenta la
problematica y cuantificar las afectaciones para poder estar en posibilidades de
combatirlas y generar entonces las condiciones eficientes del servicio de seguridad
publica, de manera tal, que de igual forma se garantice juridicamente el pleno goce
y ejercicio de los derechos humanos de los habitantes, entre ellos a las personas
migrantes.

Aclarando por otro lado, que la autoridad sefialada como responsables no
especifica a cargo de qué unidades administrativas estara la obligacién de cumplir
las estrategias implementadas para cumplir las metas operativas, lo cual hace
evidente la falta de una base de datos especializada que permita la observancia de
los avances o retrocesos a las actuaciones implementadas, y sobre todo la
importancia de especificar las responsabilidades que le corresponden a cada unidad
administrativa, con la finalidad de medir y vigilar su desempefio y poder estar en
condiciones de mejorar 0 en su caso sancionar al servidor publico que incumpla con
su obligacién; siendo entonces que los estudios y/o analisis realizados por la
Secretaria de Seguridad Publica no cumplen con la objetividad, tal y como lo exige
la norma Constitucional, ya que sigue prevaleciendo la misma situacion sin crearse
verdaderas condiciones de seguridad.

La actuacién deficiente e insuficiente, para valorar objetivamente la situacion,
deja como consecuencia que las actuaciones realizadas por la Secretaria de
Seguridad Publica del Estado de Tabasco, provoquen que de manera impune | 9
subsista la constante agresion y robo en contra de los migrantes, asi como las
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constantes amenazas a los defensores de los derechos humanos de la Casa del
Migrante “La 72", y en general contribuye a la inseguridad del municipio.

En ese entendido, la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco
al llevar a cabo el apoyo y refuerzo del municipio de Tenosique, Tabasco, denota
una insuficiente presencia, en virtud de contar con una fuerza escasa en el
municipio, asi como también se percibe deficiente, ya que aquella presencia,
tampoco se lleva a cabo de manera eficaz, al no disuadir la comisién de los delitos
en la zona, puesto que de las investigaciones realizadas, se confirmé la presencia
de miembros de bandas delictivas, frente a una policia estatal con poca presencia
y mal equipada para hacerle frente, puesto que la autoridad en su momento admitido
contar solo con 4 radio patrullas, con 6 elementos cada una, debidamente armados
y comisionados a los municipios de Balancan y Tenosique, lo cual no es suficiente
para combatir el alto indice de delictivo que la poblacidon ha manifestado impera
dentro del municipio, no salvaguardando la integridad fisica, mantener la paz y el
orden publico, entre otros; motivo por el cual, es necesario analizar el contexto y los
términos que abarca la seguridad publica, a efectos de establecer dos aspectos
importantes, por un lado el marco normativo sobre el cual versa el otorgamiento a
los habitantes de dicho servicio en el municipio de Tenosique, y por otro lado,
determinar si las actuaciones hasta ahora desplegadas por dicha Secretaria han
cumplido con su principal fin.

Es por ello que la Secretaria de Seguridad Publica, debe proveer a los cuerpos
de seguridad publica de los recursos gque se requieran para su debida operacion, y
tenderan a crear y procurar las condiciones necesarias para salvaguardar la
integridad fisica y patrimonial de las personas, asi como las politicas o0 mecanismos
necesarios para la debida prestacion del servicio de seguridad publica.

Lo anterior, debe abordarse cumpliendo con los principios de objetividad,
eficiencia y profesionalismo, previstos por el numeral 21 Constitucional, por lo que
la realizacion de los estudios debe hacerse mediante un proceso de analisis de la
las circunstancias reales, los problemas planteados tanto por los migrantes como
por los propios habitantes del municipio, asi como las necesidades que se
presenten, de forma tal que los recursos y apoyos que se analicen, y las condiciones
gue se creen y procuren, dependan Unicamente de datos puramente objetivos y
reales; esto quiere decir que necesariamente debe realizarse un estudio de la
realidad para que con los datos objetivos que arroje, tomar las decisiones y
establecer las medidas que permitan crear condiciones de seguridad.

Debiendo entonces dilucidarse que no existe una definicion oficial, universal o
Gnica de la expresion “seguridad publica”, sin embargo diversas disposiciones
legales se refieren al tema, por lo que de un minucioso analisis a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Instrumentos internacionales de
Derechos Humanos, a la Ley de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, a la Ley
Organica de los Municipios del Estado, a la Ley General del Sistema Estatal de | 10
Seguridad Publica, a la Ley de Coordinacion del Sistema Estatal de Seguridad

Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000 2334
cedhtab@prodigy.net.mx
www.cedhtabasco.org.mx

Privada Las Palmas No. 101
Fraccionamiento Oropeza
Villahermosa, Tabasco. C.P. 86030



™ r\ ‘(
= 5*"’% COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS TABASCO
N #2013, Centenario Luctuoso de Francisco 1. Madero y José Maria Pino Sudrez”

Berechos Humanos
alel Taticiaco

Conislin sl

Publica de Tabasco, asi como a los diversos Bandos de Policia y Gobierno, se
desprenden los extremos de la siguiente definicion:

“Seguridad publica es la existencia permanente de medidas, politicas vy
acciones, de caracter preventivas, reactivas, continuas y evaluables, ante
situaciones o condiciones conocidas como especialmente peligrosas o como
generadoras de actos ilicitos; que garantizan y resguardan la totalidad de
derechos de las personas, particularmente el derecho a la seguridad personal
y patrimonial”

Aunque debe entenderse que para cumplir con el objetivo de la expresion
“seguridad publica” antes citada, no basta con que existan medidas, politicas o
acciones, antes bien, éstas deben de reunir ciertas caracteristicas de universalidad,
oportunidad, eficacia e integralidad, pues en su conjunto propician la vigencia de la
“seguridad publica” en un determinado lugar, sobre las que a continuacion se
abunda:

a) Universalidad: Deben ser dirigidas a cualquier persona en un
determinado lugar, sin exclusion alguna, incluso si la calidad migratoria de las
mismas es distinta.

b) Oportunidad: Las circunstancias y las necesidades deben ser el factor
principal para ser aplicadas, precisamente para prevenir o combatir en el momento
en que se suscite una condicion de “inseguridad”.

C) Eficacia: No solo deben existir y ejercitarse, sino que deben cumplir
con el objetivo para el que fueron concebidas, producir los resultados esperados.

d) Integralidad: Destinadas a proteger y velar por la totalidad de los
derechos de tranquilidad y seguridad de las personas, y no solo algunos de ellos.

Lo anterior y en el caso que nos ocupa, no se ve reflejado dentro del territorio
del municipio de Tenosique, Tabasco, ya que como qued6 demostrado, los
migrantes que pasan por aquel municipio se ven vulnerables ante las conductas
delictivas que persisten, en virtud de una Policia de Seguridad Publica del Estado
deficiente e insuficiente en el apoyo y refuerzo de la seguridad publica municipal,
aunado a que esa misma delincuencia, alcanza a los habitantes oriundos del
territorio de mérito, dejando una estela de inseguridad e intranquilidad en el grueso
de la poblacion, dejando de cumplir con los objetivos por los cuales fueron
concebidos.

Siendo oportuno aclarar, que los migrantes independientemente de no
encontrarse en su pais de origen por el simple hecho de estar dentro del territorio
mexicano, este le reconoce el goce de sus derechos humanos no importando el
lugar de origen; es decir, gozan de una proteccion igualitaria y efectiva de la ley, | 11
considerando ademas el esfuerzo que cada uno de ellos realiza por materializar su
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proyecto de vida, con el que mejore su calidad de existencia; y que como ha
guedado acreditado, este proyecto queda afectado durante su transito por el
municipio de Tenosique, Tabasco, ya que de acuerdo a los datos de las
investigaciones realizadas, éstos han sido victimas de delitos de manera reiterada
ante la deficiente e insuficiente prestacion del servicio de seguridad publica.

Con lo antes expuesto se determina, que la autoridad sefialada como
responsable no cumplié con las caracteristicas de universalidad, oportunidad,
eficacia e integralidad, pues como se acreditd fehacientemente con los diversos
medios de prueba anteriormente citados, en Tenosique, Tabasco, existe escasa
presencia de elementos policiacos en las poblaciones cercanas a la linea fronteriza
entre México y Guatemala, asi como de las zonas cercanas a las vias del tren; que
los propios policias estatales sélo se limitan a transitar por las zonas aledafias a las
vias del tren y de algunas comunidades sin dar una verdadera vigilancia en esos
lugares, en virtud que no es constante, ni apegada a la realidad social, mostrando
un desempefio insuficiente de la labor de brindar seguridad publica, tanto para los
habitantes del municipio, como para los propios migrantes; que existe plenamente
identificadas unas bandas de delincuentes denominadas “Los Caguamos”, “La Sur
137, y “Los Zetas” quienes se disputan las zonas donde asaltan, roban y maltratan
a los migrantes; que las amenazas de muerte hacia los trabajadores, voluntarios y/o
defensores de los derechos humanos en la Casa del Migrante la “72”, han
aumentado, sin que se vea reflejado un resultado favorable de las actuaciones de
vigilancia que realizan elementos de la policia de Seguridad Publica; lo cual deja
ver con claridad por un lado, una prestacion deficiente del servicio de seguridad
publica en cuanto a la prevencion y el combate, y por el otro la omision rotunda del
mismo.

Por todo lo anterior, se genera el pleno convencimiento de que el desempefio
de la policia estatal no ha logrado conseguir los objetivos del servicio de seguridad
publica, que establece tanto la Constitucion Mexicana, como el marco legislativo
estatal que regula sus actuaciones, y que garantizan precisamente a la poblacion la
paz y el orden publico, al igual que salvaguardar su integridad fisica y sus bienes;
lo cual en este caso no sucedié puesto que los migrantes y los defensores que
habitan el municipio, asi como los demas pobladores, siguen siendo victimas de la
inseguridad provocada por miembros de las bandas de delincuencia organizada que
operan en el municipio, quienes tienen mayor presencia en las cercanias de las vias
del tren, lo cual de igual forma es consecuencia de la falta de alumbrado publico en
dichas zonas y de la falta de personal y material suficiente y capacitado para
combatir la delincuencia en el municipio.

Por lo cual se acredita que existe insuficiencia y deficiencia por parte de los
servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco,
en cuanto a las actuaciones de brindar vigilancia, proteccién y custodia a los
habitantes del municipio y de la Casa del Migrante la 72, mediante la prestacion del
servicio de seguridad publica, en virtud de que se ha comprobado mediante los | 12
testimonios, la fe publica, las narraciones de los hechos que motivaron la queja y

Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000 2334
cedhtab@prodigy.net.mx
www.cedhtabasco.org.mx

Privada Las Palmas No. 101
Fraccionamiento Oropeza
Villahermosa, Tabasco. C.P. 86030



™ r\ ‘(
= 5*"’% COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS TABASCO
N #2013, Centenario Luctuoso de Francisco 1. Madero y José Maria Pino Sudrez”

Berechos Humonos
Cornbulin Esbulal iehoico

las notas periodisticas que se adjuntaron en su momento a los escritos de queja;
gue a pesar de las actuaciones desplegadas por la autoridad sefialada como
responsable, dichas medidas no se vieron reflejadas en la desactivacion concreta 'y
efectiva del riesgo al que estan sujetos los defensores de los derechos humanos,
los migrantes y la poblacion en general del municipio de Tenosique, Tabasco.

De los Derechos Vulnerados

De lo acreditado con los datos y evidencias en lineas anteriores, se aprecia
que la actuacion de la Secretaria de Seguridad Publica del Estado Tabasco, resulta
insuficiente e ineficaz, dejando como consecuencia violaciones a los Derechos
Humanos de los sefiores RDF, Fray TGC, Fray AMV y de los demas trabajadores,
defensores de los derechos humanos y voluntarios de la Casa del Migrante La “72”,
asi como de los migrantes albergados en dicho lugar y los que dia a dia transitan
por el municipio de Tenosique, Tabasco; las cuales pueden clasificarse como
Violaciones al Derecho a la Legalidad y la Seguridad Juridica, Actos y Faltas Contra
el Debido funcionamiento de la Administracion Publica, en su modalidad de Prestar
de manera deficiente e insuficiente el servicio de seguridad publica.

De manera general todo servidor publico, debe realizar su actuacion con
apego a los términos que establezca la ley, en sus diferentes niveles, y dado que la
norma Constitucional, establece los principios rectores bajo los cuales se brinda el
servicio de seguridad publica, queda entonces a las normas secundarias, el
establecimiento de las formas y términos en que debe prestarse; es decir,
establecen todas y cada una de las obligaciones a las que debe darse cumplimiento
en el Estado de Tabasco, para brindar seguridad publica a las personas,
independientemente de su calidad migratoria.

Del minucioso andlisis a lo previsto por los articulos 21 parrafo noveno y
décimo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; y los articulos
66 y 67 de la Ley de Migracion; articulo 2 fracciones l y Il, 3, 5, 6, 12, 13 fracciones
[, XII, XV, XVI, XVIII, XIX, XX, XXIV, y XXXII, 21 fracciones I, I, VI, VI, Xlll y XIV,
27,y 32 fracciones lll, IV, V, IXy XV de la Ley de Seguridad Publica del Estado de
Tabasco; 28 fracciones |, Il, VII y XV de la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Tabasco; 2, 3, 4, 6, 13 fracciones |, II, 1I, VII, VIII, XIl y XIII, 18, 19 fraccién
[, 21 fracciones II, lll'y XIX, 40, 41, 43, 45 fracciones Il y V, y 93 de la Ley General
del Sistema Estatal de Seguridad Publica; 4, 5, 10, 12, 20 fracciones Il y X, 21, 29,
32 fracciones Il y X, 21, 29 y 32 de la Ley de Coordinacion del Sistema Estatal de
Seguridad Publica de Tabasco; se advierte que las obligaciones y facultades del
Estado en Seguridad Publica, son generales e interdependientes, de tal suerte que
su aplicacion debe ser un todo coherente y armonioso.

Preceptos que para mayor constancia se transcriben a continuacion: 113
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“CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

ARTICULO 21.-...La seguridad publica es una funcién a cargo de la
Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, que comprende la
prevencidn de los delitos; la investigacion y persecucién para hacerla efectiva,
asi como la sancion de las infracciones administrativas, en los términos de la
ley, en las expectativas competencias que esta Constitucion sefiala. La
actuacion de las instituciones de seguridad publica se regira por los principios
de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y espeto a los
derechos humanos reconocidos en esta Constitucion.

Las instituciones de seguridad publica seran de caracter civil, disciplinado y
profesional. El Ministerio publico y las instituciones policiales de los tres érdenes
de gobierno deberan coordinarse entre si para cumplir los objetivos de la
seguridad publica y conformaran el Sistema Nacional de Seguridad Publica, e
estara sujeto a las siguientes bases minimas:

a) La regulacion de la seleccion, ingreso, formacion, permanencia, evaluacion,
reconocimiento y certificacion de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica. La operacion y desarrollo de estas acciones sera
competencia de la Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los municipios
en el &mbito de sus respectivas atribuciones.

b) El establecimiento de las bases de datos criminalisticos y de personal para
las instituciones de seguridad publica. Ninguna persona podré ingresar a las
instituciones de seguridad publica si no ha sido debidamente certificado y
registrado en el sistema.

¢) La formulacién de politicas publicas tendientes a prevenir la comision de
delitos.

d) Se determinard la participacion de la comunidad que coadyuvard, entre otros,
en los procesos de evaluacién de las politicas de prevencidn del delito asi como
de las instituciones de seguridad publica.

LEY DE MIGRACION

“...Articulo 66. La situacion migratoria de un migrante no impedira el ejercicio
de sus derechos y libertades reconocidos en la Constitucién, en los tratados y
convenios internacionales de los cuales sea parte el Estado mexicano, asi como
en la presente Ley.

El Estado mexicano garantizara el derecho a la seguridad personal de los
migrantes, con independencia de su situacion migratoria.

Articulo 67. Todos los migrantes en situacion migratoria irregular tienen derecho
a ser tratados sin discriminacién alguna y con el debido respeto a sus derechos
humanos...”. (SIC). | 14
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“...LEY DE SEGURIDAD PUBLICA DEL ESTADO DE TABASCO.

...ARTICULO 2. La seguridad publica es una funcion a cargo del Estado y de
los Municipios dentro de sus respectivas competencias, y tiene como fines:

I. Salvaguardar la integridad, derechos y bienes de las personas;

Il. Preservar las libertades, la paz y el orden publico, con estricto apego a la
proteccion de los derechos humanos;

ARTICULO 3. El Estado y los Municipios combatiran las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales y desarrollaran politicas,
programas y acciones para que la sociedad participe en la planeacion vy
supervision de la seguridad publica y se fomenten valores culturales y civicos
que estimulen el respeto a la legalidad.

...ARTICULO 5. La aplicacion de esta ley, sus disposiciones reglamentarias,
convenios, acuerdos y demas normas en materia de seguridad publica,
corresponden a las autoridades estatales y municipales, en el &mbito de sus
respectivas competencias.

ARTICULO 6. La funcién de la seguridad publica se llevara a cabo a través de
los Cuerpos de Seguridad Publica Estatal y Municipal, en sus respectivos
ambitos de competencia, conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Tabasco, la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Pulblica, La Ley General del Sistema Estatal de Seguridad Publica, esta Ley, y
en los deméas ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 12. La Secretaria desarrollara sus funciones en todo el territorio del
Estado, para el mantenimiento del orden, la tranquilidad y la paz social,
respetando la autonomia y atribuciones de los Municipios en esta materia.

ARTICULO 13. Compete al Secretario de Seguridad Publica:

l. Dictar las disposiciones necesarias para asegurar y proteger el orden publico,
a las personas y sus bienes, prevenir la comision de delitos e infracciones
administrativas, en términos de las disposiciones aplicables;

...XIll. Evaluar el funcionamiento de la Policia Estatal;

...XV. Autorizar, controlar y vigilar, en los términos que fije el Reglamento
respectivo, el funcionamiento de los servicios de seguridad privada, aplicar en
su caso las sanciones correspondientes y darlo por terminado cuando asi lo
requiera el interés publico, en los casos que establece esta Ley y el Reglamento
correspondiente, previa garantia de audiencia;

XVI. Convenir con los Municipios la coordinacién intermunicipal de los cuerpos
de seguridad publica;

...XVIIl. Coordinar la elaboracién de los Programas, Estatal de Seguridad
Publica Preventiva y Estatal de Proteccién Civil;

XIX. Dirigir, coordinar y fortalecer la funcion preventiva y de seguridad publica,
a fin de salvaguardar la integridad y derechos de las personas, preservar las
libertades, el orden y la paz publica, asi como generar inteligencia para prevenir | 15
los delitos;
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XX. Coordinar los servicios de seguridad, vigilancia y proteccion regional en
caminos y carreteras estatales o vias primarias, zonas rurales, areas de recreo
y turisticas, de competencia estatal, asi como las instalaciones estratégicas en
el Estado, de conformidad con las disposiciones legales aplicables y en el
ambito de su competencia;

...XXIV. Vigilar y propiciar, en el ambito de su competencia, el cumplimiento de
las disposiciones legales y administrativas en materia de proteccion a los
derechos fundamentales;

XXV. Coordinar y supervisar las acciones y operativos que en materia de
seguridad publica e intercambio de informacién criminal se realicen con los
Municipios y entidades colindantes;

... XXXII. Emitir las disposiciones administrativas necesarias para asegurar que
los prestadores de servicios de seguridad privada se apeguen a las
disposiciones legales y reglamentarias correspondientes;

ARTICULO 21. Son atribuciones de los miembros del 6rgano desconcentrado
Policia Estatal, en el ejercicio de su funcion:

I. Prevenir la comision de faltas administrativas y de delitos;

Il. Salvaguardar la vida, la integridad, bienes y los derechos de las personas,
asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos en el territorio del
Estado;

...VI. Estudiar, planificar y ejecutar los métodos y técnicas de combate a la
delincuencia;

...VIll. Desarrollar, mantener y supervisar fuentes de informacion en la
sociedad, que permitan obtener datos sobre actividades relacionadas con
fendmenos y hechos delictivos;

...XIIl. Cumplir y hacer cumplir esta Ley, sus disposiciones reglamentarias y
demas ordenamientos legales relativos a la policia preventiva;

...XIV. Realizar labores de inteligencia estratégica, tactica, operativa, analisis,
recoleccién y procesamiento de informacion criminal para la prevencion y
disuasion del delito;

ARTICULO 27. La actuacion de los integrantes de los Cuerpos de Seguridad
Publica se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a los derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Asimismo deberan fomentar la participacion ciudadana y rendir cuentas en
términos de ley.

ARTICULO 32. Son obligaciones de los miembros de los Cuerpos de Seguridad

Publica, en el ejercicio de su funcion:

lll. Respetar y proteger los derechos humanos;

IV. Prevenir la comision de faltas administrativas y delitos;

V. Salvaguardar la vida, la integridad, bienes y los derechos de las personas,

asi como preservar las libertades, la paz y el orden publico en el territorio del

Estado;

IX. Realizar labores de inteligencia estratégica, tactica, operativa, analisis,
recoleccion y procesamiento de informacion criminal que apoyen la prevencion,

la investigacion y la persecucién de los delitos; | 16
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XV. Conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al
orden juridico y respeto a las garantias individuales y derechos fundamentales
reconocidos en la Constitucién...” (SIC).

“...LEY ORGANICA DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO DE
TABASCO

ARTICULO 28.- A la Secretaria de Seguridad Publica le compete el despacho
de los siguientes asuntos:

l. Intervenir en el marco del Sistema Estatal de Seguridad Publica, y de las
leyes aplicables, en lo concerniente a las materias de seguridad publica,
prevencidn del delito y reinsercion social y transito del Estado en un marco de
gobernabilidad, legalidad y respeto a las garantias constitucionales;

Il. Organizar, dirigir, administrar y supervisar los cuerpos policiales o de
seguridad publica estatal, acorde a las facultades que al respecto establece el
articulo 21 de la Constitucién Federal, asi como prestar el auxilio de la fuerza
publica cuando lo requieran los diversos 6rganos y dependencias de los
Poderes del Estado, de conformidad con la legislacion y normatividad aplicable;
igualmente garantizar el desempefio honesto de su personal y aplicar su
régimen disciplinario, sin perjuicio de las atribuciones de las policias
preventivas municipales;

...VIl. Atender, oportuna y eficazmente, las denuncias y quejas ciudadanas con
relacion al ejercicio de sus atribuciones, y fomentar la participacion ciudadana
en la formulacién de los programas estatales de seguridad publica, prevencion
del delito, reinsercion social y transito del Estado;

...XV. Organizar medidas de prevencion social para el combate a la
delincuencia, en su caso, ejecutar los programas relativos a dichas materias
para la proteccion de los habitantes y transedntes la preservacion del orden
publico y la prevencién de delitos. Igualmente, coordinar sus programas y
acciones con las Dependencias, Entidades y Sectores que puedan apoyarle en
la realizacién de tareas para la prevencion de conductas delictivas...” (SIC).

“...LEY GENERAL DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD PUBLICA
PARA EL ESTADO DE TABASCO

ARTICULO 2. La seguridad publica, como funcion a cargo del Estado y los
Municipios, en el @mbito de sus respectivas competencias, tiene como finalidad
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica. Para llevar a cabo dicha funcion, el Estado
desarrollara acciones y politicas en materia de prevencion, investigacion,
persecucion y sancién del delito y de reinsercion social de los individuos.

El Estado desarrollard también politicas y programas para fomentar en la
sociedad la cultura de la legalidad mediante el fomento social de la importancia
del respeto a la ley y a las personas.

ARTICULO 3.- La funcién de seguridad publica se realizara en los diversos
ambitos de competencia por conducto de las Instituciones Policiales, del | 17
Ministerio Publico, de las instancias encargadas de aplicar las infracciones
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administrativas, de los responsables de la prision preventiva y ejecucion de
penas, de las autoridades competentes en materia de justicia para
adolescentes, asi como por las demas autoridades que en razdon de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente con el objeto de esta Ley.

ARTICULO 4. Las Instituciones Policiales y de Seguridad Publica, asi como de
Procuracion de Justicia seran de caréacter civil, disciplinado y profesional, su
actuacion se regird ademas por los principios de legalidad, objetividad,
eficiencia, profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a los derechos
fundamentales.

ARTICULO 5. El Estado y los municipios combatiran las causas que generan la
comision de delitos y conductas antisociales y desarrollardn politicas,
programas y acciones para que la sociedad participe en la planeacion vy
supervision de la seguridad publica y se fomenten valores culturales y civicos
que estimulen el respeto a la legalidad.

...ARTICULO 13. Conforme a lo dispuesto en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, esta Ley y las demas en la materia, las Instituciones de Seguridad
Publica y de Procuracion de Justicia del Estado y los Municipios, en el &mbito
de su competencia, deberan coordinarse para:

I. Integrar el Sistema Estatal y cumplir con sus objetivos;

Il. Formular politicas, estrategias, planes y programas sistematicos, continuos y
evaluables en materia de seguridad publica;

lll. Ejecutar, dar seguimiento y evaluar las politicas, estrategias, planes,
programas y acciones, a través de las instancias previstas en esta Ley;

...VIl. Implementar los sistemas de evaluacion del desempenfio, para asegurar
el seguimiento, control y evaluacién de los objetivos y metas comprometidos por
los participantes, a través de las instancias previstas en esta Ley;

VIIl. Establecer, supervisar, utlizar y mantener actualizados todos los
instrumentos de informacién del Sistema Estatal y las bases de datos
correspondientes;

...XIl. Establecer mecanismos que permitan la participacion de la sociedad y de
instituciones académicas en la planeacién, supervision y evaluacién de las
politicas, acciones y resultados llevadas a cabo en el marco del Sistema Estatal,

Xlll. Las demés que sean necesarias para dar cabal cumplimiento a los fines de
la seguridad publica.

ARTICULO 18. El Consejo es la instancia interinstitucional de coordinacion,
responsable de la planeacion, ejecucidn y supervision del Sistema Estatal, que
tiene como finalidad cumplir de manera eficaz con las funciones de Seguridad
Publica, preservando la integridad, derechos y garantias de la sociedad,
mediante la libertad, el orden y la paz publica.

ARTICULO 19. El Consejo quedara integrado de la siguiente manera:
...Ill. El Secretario de Seguridad Publica; |
18

ARTICULO 21. El Consejo tendra las siguientes funciones:
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Il. Determinar los lineamientos para el establecimiento de politicas generales
en materia de seguridad publica, asi como dar seguimiento y evaluar sus
acciones;

IV. Dar cumplimiento y seguimiento a las politicas y acuerdos emanados del
Consejo Nacional de Seguridad Publica;

XIX. Disefiar e implementar mecanismos eficaces para promover la
participacion de la sociedad;

Articulo 38. El Programa Estatal de Seguridad Publica es el instrumento que
contiene las acciones que en forma planeada y coordinada deberan realizar las
Instituciones de Seguridad Publica en el corto, mediano y largo plazo, de
conformidad con el Sistema Nacional y Estatal de Seguridad Publica. Dicho
Programa tendrd el caracter de prioritario y su ejecucién se ajustard a la
disponibilidad presupuestal anual, asi como a las disposiciones y lineamientos
que sobre el particular dicten los érganos competentes.

ARTICULO 39.- Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica en su
respectivo &mbito de competencia, la elaboracion y ejecucion del Programa.

ARTICULO 40.- El Programa debera guardar congruencia con el Plan Nacional
y Estatal de Desarrollo, sujetdndose a las previsiones contenidas en los
mismos, de conformidad con las disposiciones legales federales y las que
establezca esta ley y contendra, entre otros, los siguientes puntos:

|. El diagnéstico de la situacion que presente la seguridad publica en el Estado;
Il. Los objetivos generales y especificos a alcanzar;

lll. Las lineas de estrategia para el logro de sus objetivos;

IV. Los subprogramas especificos, asi como las acciones o metas operativas
correspondientes, incluyendo aquellas que sean objeto de coordinacién con
dependencias y organismos de la Administracion Publica Federal o con los
gobiernos de los Estados, los Ayuntamientos y aquellas que requieran de
concertacion con los grupos sociales, y

V. Las unidades administrativas responsables de su ejecucion.

En la formulacién del Programa, la Secretaria de Seguridad Publica podra
implementar, conjunta o separadamente con cualquier otra autoridad Estatal o
Municipal, todo tipo de mecanismos, foros de andlisis y consulta.

ARTICULO 41.- Con el objeto de garantizar el cumplimiento a los preceptos
establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
actuacion de los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica se debera
realizar con apego a los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez, lealtad y respeto a los derechos fundamentales.

ARTICULO 43. Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
deberan conducirse siempre con dedicacion y disciplina, asi como con apego al
orden juridico y respeto a los derechos fundamentales, absteniéndose en todo
momento de infligir o tolerar actos de tortura, alin cuando se trate de una orden
superior 0 se argumenten circunstancias especiales, tales como amenaza a la
Seguridad Publica, urgencia de las investigaciones o cualquier otra, velando
siempre por la vida y la integridad de las personas. | 19
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ARTICULO 45. Los integrantes de las Instituciones de Seguridad Publica
tendran, entre otras, las siguientes obligaciones:

Il. Apoyar a las autoridades que asi se lo soliciten en la investigacion y
persecucion de delitos, asi como en situaciones de grave riesgo, catastrofes o
desastres;

V. Participar en operativos de coordinacion con otras corporaciones policiales,
asi como brindarles, en su caso, el apoyo que conforme a derecho proceda;

ARTICULO 93. El Estado y los municipios, a través de las Instituciones e
instancias competentes se coordinaran para el establecimiento de mecanismos
eficaces que permitan la participacion de la sociedad en el seguimiento,
evaluacion y supervision del Sistema Estatal. Del mismo modo se coordinaran
para lograr el eficaz desarrollo de las politicas y acciones relativas a la
prevencion del delito, a través de los mecanismos e instancias que
correspondan...” (SIC).

“...LEY DE COORDINACIQN DEL SISTEMA ESTATAL DE SEGURIDAD
PUBLICA DE TABASCO

ARTICULO 4. Conforme al articulo 21 constitucional y para los efectos de esta
ley, la seguridad publica es la funcién a cargo del Estado que tiene como fines
salvaguardar la integridad y derechos de las personas, asi como preservar las
libertades, el orden y la paz publica.

ARTICULO 5. La funcion de la seguridad publica se realizara en los diversos
ambitos de competencia, por conducto de las autoridades de Policia Preventiva,
del Ministerio Publico, de los Tribunales, de las responsables de la prision
preventiva, ejecucién de penas y tratamiento para adolescentes, de las
encargadas de proteccion de las instalaciones y servicios estratégicos del
Estado, asi como por las demés autoridades que en razén de sus atribuciones,
deban contribuir directa o indirectamente al objeto de esta ley.

ARTICULO 10. La conducta de los miembros de las instituciones policiales se
regiré por los principios de legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez. Las
autoridades estableceran instrumentos de formacion policial que inculquen
estos principios.

ARTICULO 12. Las autoridades estableceran mecanismos eficaces para que la
sociedad participe en la planeacion, supervision y evaluaciéon de la Seguridad
Publica, en los términos de esta ley y demas ordenamientos aplicables.

ARTICULO 14. Las autoridades competentes del Estado y sus Municipios,
relacionadas con la materia, se coordinaran para:

l. Integrar el Sistema Estatal de Seguridad Publica;

II. Determinar la politica publica en materia de Seguridad Publica;

IV. Implementar un sistema de evaluacion del desempefio, para asegurar el
seguimiento, control y evaluacion de los objetivos y metas comprometidos por

los participantes, a través de las instancias previstas en esta ley; | 20
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VI. Establecer, supervisar, utilizar y mantener actualizados todos los
instrumentos de informacion del Sistema Estatal y Nacional;

VIII. Establecer mecanismos que permitan la participacion de la sociedad, en la
planeacion y para la supervision y evaluacion de los resultados.

ARTICULO 20. El Consejo Estatal tendra las siguientes funciones:

Il. Determinar los lineamientos para el establecimiento de politicas generales
en materia de Seguridad Publica;

X. Elaborar propuestas de reformas a leyes, reglamentos y acuerdos en materia
de Seguridad Publica;

ARTICULO 21. El Consejo Estatal sesionara en forma ordinaria cada seis
meses o cuando sea convocado por su Presidente, si asi lo estima conveniente,
y sus decisiones sera por la mayoria de los integrantes presentes;...” (SIC).

Cabe mencionar, que aunque las personas migrantes que ingresan a nuestro
pais de forma irregular, ello no limita el ejercicio de sus derechos humanos y sobre
todo la obligacion de las autoridades a cumplir en el ambito legal con sus funciones;
pues ello no es excusa para el insuficiente y deficiente actuar de la autoridad, porque
la seguridad publica no se satisface si no tiene la caracteristica de universalidad,
esto es, que proteja los derechos de la totalidad de las personas en la zona, habida
cuenta que los migrantes, también son personas con derecho a ser protegidas en
su integridad personal y patrimonial, tal y como lo establecen los articulos 5 de la
Convencion sobre la Condicion de los Extranjeros; y 2 de la Declaracién sobre el
Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las Instituciones de Promover y
Proteger los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales Universalmente
Reconocidos, mismo que a continuacion se transcriben:

CONVENCION SOBRE LA CONDICION DE LOS EXTRANJEROS

“...Articulo 5. Los Estados deben reconocer a los extranjeros, domiciliados o
transeulntes en su territorio, todas las garantias individuales que reconocen a
favor de sus propios nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales,
sin perjuicio en cuanto concierne a los extranjeros, de las prescripciones
legales relativas a la extension y modalidades del ejercicio de dichos derechos
y garantias...”(SIC).

DECLARACION SOBRE EL DERECHO Y EL DEBER DE LOS INDIVIDUOS,
LOS GRUPOS Y LAS INSTITUCIONES DE PROMOVER Y PROTEGER
LOS DERECHOS HUMANOS Y LAS LIBERTADES FUNDAMENTALES

UNIVERSALMENTE RECONOCIDOS

“...ARTICULO 2.-

1) Los estados tienen la responsabilidad primordial y el deber de proteger,

promover y hacer efectivos todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales, entre otras cosas adoptando las medidas necesarias para crear

las condiciones sociales, econdmicas, politicas y de otra indole, asi como las | 21
garantias juridicas requeridas para que toda persona sometida a su jurisdiccion
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individual o colectivamente, pueda disfrutar en la practica de todos esos
derechos y libertades.
2) Los Estados adoptaran las medidas legislativas, administrativas y de otra
indole que sean necesarias para asegurar que los derechos y libertades a que
se hace referencia en la presente declaracion sean efectivamente
garantizados...” (SIC).

La deficiente e insuficiente actuacién en que ha incurrido la autoridad sefialada
como responsable, hace posible que subsistan en forma evidente condiciones de
inseguridad en las comunidades aledafias a las vias del tren, y que a su vez en
forma reiterada, se vulnere en agravio de los migrantes, el derecho humano a la
seguridad personal y patrimonial, el cual se encuentra previsto en los instrumentos
internacionales que a continuacion se citan:

Declaracion Universal de Derechos Humanos

“Articulo 3. Todo individuo tiene derecho a la vida, a la libertad y a la seguridad
de su persona...”

Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre

“Articulo I. Todo ser humanos tiene derecho a la vida, a la libertad y a la
seguridad de su persona...”

Convencion Americana Sobre Derechos Humanos

“Articulo 5. Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a
que se respete su integridad fisica, psiquica y moral...”

“Articulo 7. Derecho a la Integridad Personal. 1. Toda persona tiene derecho a
la libertad y a la seguridad personales...”

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

“Articulo 9. Todo individuo tiene derecho a la libertad y a la seguridad
personales...”

Los citados instrumentos internacionales de derechos humanos, no son un
catalogo de buenas intenciones, que pueden o no ser observados, a voluntad de los
servidores publicos de los Estados que los han adoptado, antes bien, bajo el
principio “pacta sunt servanda” el Estado Mexicano, ha suscrito diversos tratados
internacionales, entre ellos los ya citados, cuya aceptacion y adhesion,
independientemente de las obligaciones y consecuencias legales, implican la
intencién de buena fe, de incorporar sus disposiciones, al cotidiano actuar de las
autoridades; es decir, por el hecho de haber sido aceptados por el Estado, las | 22
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autoridades de todos los niveles de gobierno, se obligan a realizar su actuacion bajo
los pardmetros establecidos por estos.

Ello quiere decir que, si toda persona, sin distingo de su condicion, social,
econdémica, 0 migratoria, tiene derecho a la seguridad de su persona, las
autoridades, en este caso el municipio de Tenosique, Tabasco, deben desplegar
todas y cada una de las acciones previstas por las normas legales, para crear las
condiciones de seguridad necesarias para tal fin.

Lo cual evidentemente no acontece en el presente caso, pues como ha sido
acreditado plenamente, la autoridad sefialada como responsable, omitio dar
cumplimiento a diversas disposiciones, asi como cumplié de manera insuficiente
otras mas, lo que resulta en demerito del derecho a la integridad personal de los
migrantes que transitan por Tenosique, Tabasco, pues son victima de las
condiciones de inseguridad prevalecientes.

Sirve de apoyo a lo anterior, lo sefialado en la opinién consultiva nimero OC-
18/13 “Condicion Juridica y Derechos de los Migrantes Indocumentados”, emitida
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, toda vez que uno de los
propositos de la opinidn consultiva es precisamente la interpretacion de las
convenciones o tratados concernientes a la proteccion de los derechos humanos, y
mas aun tratdndose de la obligacién de los estados de respetar y garantizar los
derechos humanos de las personas; observandose las siguientes manifestaciones:

“...73. Los derechos humanos deben ser respetados y garantizados por todos
los Estados. Es incuestionable el hecho de que toda persona tiene atributos
inherentes a su dignidad humana e inviolables, que le hacen titular de derechos
fundamentales que no se le pueden desconocer y que, en consecuencia, son
superiores al poder del Estado, sea cual sea su organizacion politica...” (SIC).

“...76. Al respecto, la Corte Interamericana ha sefialado que:

[e]l articulo 1.1 es fundamental para determinar si una violaciéon de los derechos
humanos reconocidos por la Convencidn puede ser atribuida a un Estado Parte.
En efecto, dicho articulo pone a cargo de los Estados Partes los deberes
fundamentales de respeto y de garantia, de tal modo que todo menoscabo a
los derechos humanos reconocidos en la Convencion que pueda ser atribuido,
segun las reglas del Derecho internacional, a la accién u omisiéon de cualquier
autoridad publica, constituye un hecho imputable al Estado que compromete su
responsabilidad en los términos previstos por la misma Convencion.

Conforme al articulo 1.1 es ilicita toda forma de ejercicio del poder publico que
viole los derechos reconocidos por la Convencién. En tal sentido, en toda
circunstancia en la cual un 6rgano o funcionario del Estado o de una institucién
de caracter publico lesione indebidamente uno de tales derechos, se esté ante
un supuesto de inobservancia del deber de respeto consagrado en ese
articulo...” (SIC). | 23
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“...1. Que los Estados tienen la obligacion general de respetar y garantizar los
derechos fundamentales. Con este proposito deben adoptar medidas positivas,
evitar tomar iniciativas que limiten o conculquen un derecho fundamental, y
suprimir las medidas y practicas que restrinjan o vulneren un derecho
fundamental...” (SIC).

“...6. Que la obligacion general de respetar y garantizar los derechos humanos
vincula a los Estados, independientemente de cualquier circunstancia o
consideracion, inclusive el estatus migratorio de las personas...” (SIC).

Asi también es debido considerar los criterios de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Velez Loor VS Panama, en relacion a la
vulnerabilidad de las personas en su calidad de migrantes, la cual se transcribe de
la siguiente forma:

“...98. En este sentido, la Corte ha establecido que de las obligaciones
generales de respetar y garantizar los derechos, derivan deberes especiales,
determinables en funcién de las particulares necesidades de proteccién del
sujeto de derecho, ya sea por su condicién personal o por la situacién
especifica en que se encuentre. A este respecto, los migrantes
indocumentados o en situacion irregular han sido identificados como un grupo
en situacion de vulnerabilidad, pues —son los mas expuestos a las violaciones
potenciales o reales de sus derechos y sufren, a consecuencia de su situacion,
un nivel elevado de desproteccion de sus derechos y —diferencias en el acceso
[...] a los recursos publicos administrados por el Estado [con relacion a los
nacionales o residentes]. Evidentemente, esta condicion de vulnerabilidad
conlleva —una dimension ideoldgica y se presenta en un contexto historico que
es distinto para cada Estado, y es mantenida por situaciones de jure
(desigualdades entre nacionales y extranjeros en las leyes) y de facto
(desigualdades estructurales). Del mismo modo, los prejuicios culturales acerca
de los migrantes permiten la reproduccién de las condiciones de vulnerabilidad,
dificultando la integracién de los migrantes a la sociedad. Finalmente, es de
notar que las violaciones

de derechos humanos cometidas en contra de los migrantes quedan muchas
veces en impunidad debido, inter alia, a la existencia de factores culturales que
justifican estos hechos, a la falta de acceso a las estructuras de poder en una
sociedad determinada, y a impedimentos normativos y facticos que tornan
ilusorios un efectivo acceso a la justicia.

Por su parte, es importante precisar que en cuanto a la facultad de la
Secretaria de Seguridad Publica del Estado para crear politicas que coadyuven
a una mejor prestacion del servicio de seguridad publica, éstas deben contar con
ciertas caracteristicas, en las que se incluyan principalmente la proteccién a los
derechos humanos de las personas, por lo cual sirve como apoyo y guia el
siguiente informe emitido por la Comision Interamericana de Derechos
Humanos:

“INFORME DE SEGURIDAD CIUDADANA 'Y DERECHOS HUMANOS | 24

Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000 2334
cedhtab@prodigy.net.mx
www.cedhtabasco.org.mx

Privada Las Palmas No. 101
Fraccionamiento Oropeza
Villahermosa, Tabasco. C.P. 86030



o, r\ ‘(
o 5’ﬂ% COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS TABASCO
#2013, Centenario Luctuoso de Francisco 1. Madero y José Maria Pino Sudrez”

Berechos Humanos
alel Taticiaco

Conislin sl

...50.La construccion de una politica sobre seguridad ciudadana debe in
corporar los estandares de derechos humanos como guia y a la vez co
mo limite infranqueable para las intervenciones del Estado. Estos se enc
uentran constituidos por el marco juridico emanado de los instrumentos
que conforman el Derecho Internacional de los Derechos Humanos, asi
como por los pronunciamientos y la jurisprudencia de los organismos de
contralor que integran los diferentes sistemas de proteccion. Los estanda
res establecen orientaciones generales, determinando minimos de protecc
ion que deben ser necesariamente respetados por el Estado. La Comisi
on reitera que harecordado a los Estados Miembros en varias oportuni
dades su obligacién de garantizar la seguridad ciudadana y el Estado de
Derecho dentro del pleno respeto de los derechos humanos . Es a partir de
esta premisa que los Estados Miembros deben definir y llevar adelante
las medidas necesarias para garantizar los derechos mas vulnerables fre
nte a contextos criticos de altos niveles de violencia y criminalidad, desd
e que la Comision ya ha mencionado que “(...) la violencia y la delincuencia af
ectan gravemente la vigencia del Estado de Derecho (...)"...” (SIC).

IV-DE LA REPARACION

La recomendacion es ese faro que sefiala la via que debe de tomar el Estado
para la restitucion del derecho humano vulnerado de una persona agraviada, y asi
estar en condiciones de reivindicarse con la Justicia y la dignidad humana.
Recordemos que toda persona se encuentra constituida de aquellas condiciones
esenciales que le dan dignidad a su ser, por lo que es de vital importancia
preservarlos, restituirlos y tomar medidas preventivas y correctivas para cumplir con
dicho fin; por lo tanto, se requiere hacer evidente las omisiones y las faltas de la
autoridad que se sefiale como responsable, buscando la reparaciéon del dafio
ocasionado, asi como garantizar a la sociedad que tales actos no sigan
repitiéndose, a través de la sancion de dichas conductas indebidas.

Tal aseveracion lo ha sefialado la Corte Interamericanas de Derechos
Humanos, dentro del Caso Blake vs Guatemala (Sentencia del 22 de enero de 1999,
parrafo 33) la reparacion “es el término genérico que comprende las diferentes
formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad internacional en
qgue ha incurrido (restitutio in integrum, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no
repeticion, entre otras)”.

En este tenor de ideas, resulta oportuno citar lo pronunciado, de igual manera
por dicho Tribunal, en el Caso Blanco Romero y Otros vs Venezuela (Sentencia del
28 de noviembre de 2005, parrafos 67 y 69), en el que ha establecido que “es un
principio de Derecho Internacional que toda violacibn de una obligacion
internacional que haya producido un dafio implica el deber de repararlo
adecuadamente”, es decir, en la medida de lo posible, la plena restitucion (restitutio | 25
in integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior,
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entendiendo asi, a la reparacion del dafio como “las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto
dependen de las caracteristicas de la violacion y del dafio ocasionado en los planos
material e inmaterial. No pueden implicar enriquecimiento ni empobrecimiento para
la victima o sus sucesores, y deben guardar relacién con las violaciones declaradas
en la Sentencia”, interpretacion que la Corte ha basado en el articulo 63.1 de la
Convencioén Americana, segun el cual:

“...cuando decida que hubo violacioén de un derecho o libertad protegidos en la
Convencion, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su
derecho o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente,
que se reparen las consecuencias de la medida o situacion que ha configurado
la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte
lesionada”.

Esta reparacion tiene que realizarse dentro de la normatividad de las leyes
mexicanas y de aquellos tratados de los que el Estado es parte, de tal suerte que,
conforme lo prevé el articulo 1 de nuestra Carta Magna, y el articulo 63.1 de la
Convencion Americana de Derechos Humanos, y habiéndose demostrado en
capitulos precedentes la participacion y responsabilidad de la autoridad sefialada
como responsable, se ha configurado la hipétesis o la obligacion contemplada en
tales preceptos, que de manera textual prevén la obligacion del Estado de reparar
y sancionar la violacion a derechos humanos, siendo oportuno citar los siguientes
criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, mismos que a la
letra dicen lo siguiente:

[TA]; 10a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Libro VII, Abril de 2012, Tomo 2;
Pag. 1838

PRINCIPIO PRO HOMINE. SU CONCEPTUALIZACION Y FUNDAMENTOS.
En atencidn al articulo 10., segundo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, adicionado mediante decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el diez de junio de dos mil once, las normas en materia
de derechos humanos se interpretaran de conformidad con la Carta Magna y
con los tratados internacionales de la materia, procurando favorecer en todo
tiempo a las personas con la aplicacién mas amplia. Dicho precepto recoge de
manera directa el criterio o directriz hermenéutica denominada principio pro
homine, el cual consiste en ponderar ante todo la fundamentalidad de los
derechos humanos, a efecto de estar siempre a favor del hombre, lo que implica
que debe acudirse a la norma mas amplia o a la interpretacion extensiva cuando
se trate de derechos protegidos e, inversamente, a la norma o a la interpretacion
mas restringida, cuando se trate de establecer limites para su ejercicio.
Asimismo, en el plano del derecho internacional, el principio en mencion se
encuentra consagrado en los articulos 29 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos y 5 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
publicados en el Diario Oficial de la Federacion, de manera respectiva, el siete
y el veinte de mayo de mil novecientos ochenta y uno.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO DEL DECIMO OCTAVO CIRCUITO | 26
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[TA]; 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; XXVIII, Diciembre de 2008; Pag.
1052

JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL. SU UTILIDAD ORIENTADORA EN
MATERIA DE DERECHOS HUMANOS

Una vez incorporados a la Ley Suprema de toda la Unién los tratados
internacionales suscritos por México, en materia de derechos humanos, y dado
el reconocimiento de la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, es posible invocar la jurisprudencia de dicho tribunal
internacional como criterio orientador cuando se trate de la interpretacion y
cumplimiento de las disposiciones protectoras de los derechos humanos.
SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO

a) De La Reparacion Del Dafio

Como en el caso que nos ocupa, ha quedado evidenciada la responsabilidad
de la autoridad sefialada como responsable, también se gestan obligaciones
sustanciales, tal es asi, como la restitucion integra del dafio causado, la cual puede
adoptar la forma de restituciéon de derechos, de indemnizacién y de satisfaccion;
debiendo entenderse la restitucion o reparacion como el restablecimiento del
individuo a la situacion en que se encontraba antes de los hechos violatorios a sus
derechos, constituyen las acciones del Estado, a hombre de la sociedad, que
buscan reconocer y resarcir en la medida de lo posible, el dafio producido,
reafirmando la dignidad de las victimas y su condicion de ciudadanos plenos. Es
decir, la reparacion debe expresar el reconocimiento a las victimas como individuos
y ciudadanos cuyos derechos han sido violados, el reconocimiento de la
responsabilidad del Estado en las violaciones, asi como el compromiso publico de
responder por el impacto persistente que las violaciones a derechos humanos tienen
en la vida de las victimas. De este modo, la reparaciéon es a la vez una obligacion
del Estado y un derecho de las victimas, siempre que esta sea materialmente
posible, caso contrario, deberan buscarse otras formas de reparacion.

En ese orden de ideas, es de vital importancia sefialar, que actualmente
nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, obliga a todos los
servidores publicos a observar, proteger, respetar y garantizar los derechos
humanos, y en caso de vulneracion de estos, se investigue y repare tal hecho, por
lo que en concordancia con el principio pro persona, es apremiante su aplicacion
al caso concreto; asi que atendiendo lo anterior, se transcribe el siguiente articulo:

“Articulo 1...Todas las autoridades, en el &mbito de sus competencias, tienen
la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los
términos que establezca la ley...”

Ahora bien recordemos que, la promocién y proteccion de los Derechos | 27
Humanos son el eje central de un sistema democratico, asi como también
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indicadores de bienestar y de gobernabilidad. El respeto total de los Derechos
Humanos es indispensable para la consolidacién de la democracia, para el
fortalecimiento del Estado de Derecho y para fortalecer la cohesion social.

Con la Reforma Constitucional del 10 de junio de 2011, constituye una
obligacion para todas las autoridades y/o servidores publicos promover, respetar,
proteger y garantizar los Derechos Humanos, por lo que es sumamente importante
poner al alcance de todas las personas, informacion sobre los preceptos que
constituyen la dignidad humana, ya que en cualquier plano uno requiere estar
enterado de lo que es acreedor, en virtud que no se puede exigir lo que no se
conoce.

En ese sentido, no solo basta con saber nuestros derechos, sino también
conocer donde o a quien exigirlos, por lo que es necesario orientar a las personas
para reconocer en qué momento se esta trasgrediendo su dignidad humana, para
poder exigir el cese de dicha conducta, o asistir a la autoridad competente para
iniciar el procedimiento conciliatorio y/o reparador segun las circunstancias en que
sucedio.

Por lo que encontramos que el Estado, por medio de sus instituciones y
servidores publicos, se erige como garante de los derechos humanos, y que es de
vital importancia que reconozca estos preceptos universales, pero no solo basta con
que los reconozca, sino que sepa cudles pueden ser las consecuencias de
violentarlos por si o por tercera persona, asi como la importancia de restituirlos; por
lo tanto, y para lograr esta armonia de respeto a la dignidad humana, se requiere
de un servidor publico con calidad humana, sensibilizado; porque no se debe
soslayar que antes que ser un servidor publico, es una persona, que presta un
servicio a una sociedad, la cual estd conformada por mas personas, y que él
constituye uno mismo dentro de ella.

Cabe mencionar que para hacer un verdadero frente a la cultura de la
transgresion de los derechos humanos, se debe de implementar la prevencion,
investigacion y sancién de aquellas conductas, y que el mejor punto de partida se
encuentra en la informacion, en virtud que, como se dijo anteriormente, no se puede
exigir lo que no se conoce, o por otro lado, no se puede respetar lo que no se
conoce, surgiendo como punta de lanza la capacitacion, la cual proporcionara los
conocimientos necesarios para forjar a una persona, como garante de los derechos
humanos, persona que de igual forma puede representar al Estado como servidor
publico.

Ahora bien, hay que resaltar que la capacitacion tiene como cualidad la
prevencion, lo cual resulta lo ideal, en virtud que es preferible que no ocurra el
evento violatorio a derechos humanos, a que se inicie un procedimiento que gaste
y sature al Estado para investigar y sancionarlo; asimismo, otra de sus cualidades
que conlleva, es la flexibilidad y viabilidad de su aplicacién, ya que puede llevarse a | 28
cabo tanto en grupos de la sociedad civil, como en instituciones publicas.
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Por lo anterior, es recomendable como garantia de no repeticion, que la
autoridad se capacite sobre temas de derechos humanos que sean propias para el
cumplimiento de su encomienda; siendo esto, el faro que generara el cauce a una
policia mas preparada, capaz de hacer frente a una delincuencia que flagela la paz
de los habitantes en general del municipio de Tenosique, Tabasco.

b).- De La Sancioén

Aunado a la reparacion del dafio y siguiendo la lo6gica juridica de investigacion,
acreditacion de hechos que vulneran derechos humanos, sefialar la responsabilidad
de servidores publicos, y determinar la forma de reparar lo trasgredido, es
imprescindible recomendar al Estado, que en su funcion de ente garante de los
derechos humanos, emita el reproche juridico correspondiente a estos Ultimos, por
lo que es necesario que finque la ejecucion de sanciones previstas en los
ordenamientos que regulan su actividad, con motivo del ejercicio indebido de su
cargo, y asimismo, tener un impacto en la sociedad que asegure que dichos actos
no se vuelvan a repetir, llevandose a cabo por la via procesal correspondiente.

Por lo cual, los procedimientos antes mencionados, deberan ser aplicados
conforme a lo dispuesto por los articulos 2, 46 y 47 fracciones | y XXI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado, que de manera literal
sefalan lo siguiente:

“Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en
el parrafo primero del articulo 66 Constitucional y en el parrafo primero del
articulo 68 y todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos
econdmicos de caracter publico.”

“Articulo 46.- Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos
a que se refiere el articulo 2° de esta Ley.”

“Articulo 47.-Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que
deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales.-

l.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y
abstenerse de cualquier acto u omision que cause la suspension o deficiencia
de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o
comision;...”

...XXl.- Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de
cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico;...”

Asimismo dicha responsabilidad deriva por su calidad de servidores publicos
de acuerdo a lo establecido en los articulos 66, 67 fraccion Il y 71 de la Constitucion | 29
Politica Local.
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Articulo 66.- “...Para los efectos de las responsabilidades a que alude este
titulo, se reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion
popular, a los miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, v,
en general a toda persona que desemperfie un empleo, cargo o comision, de
cualquier naturaleza en cualquiera de los Poderes del Estado y en la
Administracion Publica Municipal, los que serén responsables por actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones...

Articulo 67.- “..La Legislatura del Estado, expedira la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demas normas
conducentes a sancionar a quienes, teniendo este cardcter incurran en
responsabilidad de acuerdo con las siguientes prevenciones: ...Ill.- Se aplicaran
sanciones administrativas a los servidores publicos por aquellos actos y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones...”

Articulo 71.- "...Las leyes sobre responsabilidades administrativas de los
servidores publicos determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones, las sanciones aplicables por los actos
u omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades
para aplicarlas...”

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, los siguientes criterios de
Jurisprudencias:

RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES
DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL.

De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucion
Federal, el sistema de responsabilidades de los servidores publicos se
conforma por cuatro vertientes: A).- La responsabilidad politica para ciertas
categorias de servidores publicos de alto rango, por la comision de actos u
omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o
de su buen despacho; B).- La responsabilidad penal para los servidores
publicos que incurran en delito; C).- La responsabilidad administrativa para los
que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la
funcion publica, y D).- La responsabilidad civil para los servidores publicos que
con su actuacion ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo demas, el sistema
descansa en un principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de
responsabilidad se instituyen 6rganos, procedimientos, supuestos y sanciones
propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto de vista material,
como ocurre tratandose de las sanciones econdmicas aplicables tanto a la
responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi como la inhabilitacion
prevista para las dos primeras, de modo que un servidor publico puede ser
sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser
sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

| 30

Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000 2334
cedhtab@prodigy.net.mx
www.cedhtabasco.org.mx

Privada Las Palmas No. 101
Fraccionamiento Oropeza
Villahermosa, Tabasco. C.P. 86030



oy 5’”% COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS TABASCO

"

#2013, Centenario Luctuoso de Francisco 1. Madero y José Maria Pino Sudrez”

Berechos Humonos
Cornbulin Esbulal iehoico

Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de 1995.
Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

El Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el quince de abril en curso,
aprobd, con el nimero LX/1996, la tesis que antecede; y determind que la
votacién es idonea para integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito
Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y seis.

[TA]; 9a. Epoca; Pleno; S.J.F. y su Gaceta; Tomo lll, Abril de 1996; Pag. 128

EMPLEADOS PUBLICOS O FUNCIONARIOS, RESPONSABILIDAD EN QUE
PUEDEN INCURRIR LOS.

El funcionario o empleado publico es responsable del incumplimiento de los
deberes que le impone la funcion que desempefia. La responsabilidad puede
ser de indole administrativa, civil o penal. La responsabilidad administrativa se
origina por la comision de faltas disciplinarias y da lugar a la imposicion de
correcciones de caracter también disciplinarias. La fraccion |, del articulo 238,
del Reglamento de la Ley Organica de la Contraloria de la Federacion, que
establecia las tres clases de responsabilidades que se acaban de mencionar,
definia la primera de ellas en los siguientes términos: administrativas, cuando
se refieren a faltas u omisiones en el desempefio de las labores y que pueden
ser corregidas mediante procedimientos puramente administrativos. Se esta en
presencia de la responsabilidad civil cuando el incumplimiento de las
obligaciones publicas se traduce en un menoscabo en el patrimonio del Estado.
En este caso se trata de una responsabilidad exclusivamente pecuniaria, que
se establece con el unico fin de resarcir al Estado de los dafios sufridos. La
fraccion Il, del precepto invocado, consideraba como responsabilidades de ese
tipo aquellas que provengan de faltas o errores cometidas en el manejo de
fondos o bienes que traigan aparejada la pérdida o menoscabo de dichos
bienes; o las que se originen por no satisfacer las prestaciones derivadas de
contratos celebrados con el Gobierno Federal o sus dependencias; y por ultimo,
las que emanan de la comisién de un delito y se incurre en responsabilidad
penal cuando en el ejercicio de sus funciones, el empleado o funcionario ejecuta
un hecho que la ley considera como delito. La fraccion 1ll, del mismo articulo
238, empleaba la siguiente definicion: penales, cuando provengan de delitos o
faltas previstos por la ley penal. La fuente de las tres clases de
responsabilidades se encuentra en la ley, de tal manera que en todo caso tendré
que ocurrirse al derecho positivo para determinar la responsabilidad
correspondiente a un hecho determinado, si el autor puede ser
simultdneamente responsable en los tres Ordenes, por la misma falta, y la
autoridad puede declararla.

Amparo administrativo en revision 1203/42. Quesnhel Acosta Gorgonio. 19 de
abril de 1944. Unanimidad de cuatro votos. El Ministro Franco Carrefio no
intervino en este asunto por las razones que se asientan en el acta del dia.
Relator: Gabino Fraga.

[TA]; 5a. Epoca; 2a. Sala; S.J.F.; Tomo LXXX; Pag. 848

Acorde con el caso concreto, y con el principio pro persona e interpretacion
conforme a la Constitucidon, se estima pertinente que la autoridad sefialada como
responsable, exhorte a todo aquel servidor publico encargado de la seguridad
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publica, a que en lo subsecuente, observen el respeto de los Derechos Humanos y
se dirijan con diligencia en el cumplimiento de sus funciones.

Resulta oportuno aclarar, que la normatividad citada, corresponde a la vigente
al momento de suscitarse los hechos materia de la presente.

Por lo expuesto y fundado esta Comision Estatal de Derechos Humanos, tiene
a bien emitir con todo respeto la siguiente:

IV-.RESOLUTIVO:

Recomendaciéon niumero 98/2013: Se Recomienda, gires sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efectos de que en el ambito de su
competencia, se implemente un Plan de Accion Urgente, donde se determinen las
estrategias y lineas de accion temporales, para fortalecer la seguridad publica en
las zonas de mayor incidencia delictiva del Municipio de Tenosique, Tabasco.

Recomendacion numero 99/2013: Se Recomienda, gires sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efectos de que se elabore un diagndstico de
la problematica delincuencial que afecta a las personas migrantes y sus defensores
durante su paso y/o estancia en el Municipio de Tenosique, Tabasco.

Recomendaciéon numero 100/2013: Se Recomienda girar sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efectos de que, se tome en cuenta el
diagnéstico elaborado en el punto de recomendacion que antecede, y se
implementen, en el ambito de su competencia, las estrategias y lineas de accion
permanentes, que coadyuven a garantizar el orden y la paz publica del municipio de
meérito.

Recomendacion numero 101/2013: Se Recomienda gire sus apreciables
instrucciones a quien corresponda, a efectos de que en el &mbito de su competencia
y dentro de las estrategias y lineas de accién permanentes que se establezcan, se
incluyan las tendientes a garantizar el derecho a la integridad fisica y patrimonial,
de los ocupantes y usuarios de la Casa del Migrante “La 72".

Recomendacion numero 102/2013: Se instruya a quien corresponda, para
efectos de que dentro de la subsecuente sesién del Comité de Seguridad Publica
Estatal, de vista al mismo, de los datos que arroje el diagndstico de la problematica
delincuencial que afecta a las personas migrantes y sus defensores durante su paso
y/o estancia en el Municipio de Tenosique, Tabasco.

Recomendaciéon niumero 103/2013: Se Recomienda gire sus apreciables

instrucciones a quien corresponda a fin de que a los servidores publicos adscritos a | 32
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la Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Tabasco, se les proporcione
capacitaciébn en torno al tema “Prestacion eficaz y eficiente del Servicio de
Seguridad Publica, con apego al respeto a los Derechos Humanos”; y en caso de
gue asi lo tenga a bien, la Secretaria Técnica de este Organismo Publico, queda a
su disposicion a efectos de colaborar en la instrumentacién de la capacitacion en
cita, previa solicitud.

La presente recomendacién de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco, tiene el caracter de publica y se emite
con el propdsito fundamental, tanto de hacer una declaracion respecto de una
conducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de la facultad que
expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por
parte de las dependencias administrativas o0 cualesquiera otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

Las recomendaciones de esta Comision Estatal de Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones, ni constituyen una
afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben
ser concebidas como un instrumento indispensable en las sociedades democraticas
y al Estado de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que
con su cumplimiento adquieren autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que aquéllas
y éstos sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que
conlleva el respeto a los Derechos Humanos.

De conformidad con los articulos 46, parrafo segundo, de la Ley de la Comision
Estatal de Derechos Humanos de Tabasco y 121 de su Reglamento, solicito a usted
gue la respuesta sobre la aceptacidon de esta recomendacién, en su caso, nos sea
informada dentro del término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion.

Igualmente, con apoyo en el mismo fundamento juridico, solicito a usted que,
en su caso, las pruebas correspondientes al cumplimiento de la recomendacién que
se le dirige, se envien a esta Comisién Estatal dentro de un término de 15 dias
habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la
aceptacion de la misma.

La falta de respuesta a esta recomendacion; o en su caso, de la presentacion
de pruebas, dara lugar a que se interprete que la presente no fue aceptada. Por lo
que independientemente de la notificacion que se debera enviar al quejoso en
términos de Ley, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco quedara
en libertad de hacer publica esta circunstancia.
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