X
?3 COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Derechos Humanos “2021: Ano de la Independencia”
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Segunda Visitaduria General

Expediente nimero: xxx

Peticionario: De oficio.

Agraviados: Personas privadas de la libertad
en el Centro de Reinsercién Social

del Estado de Tabasco

Lic. H.B.R.
S.S.y.P.C. del ET.
Presente

Distinguido Secretario:

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco!, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 4° de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Tabasco, asi como 1°, 3°, 4°, 7°, 10, fracciones Il1 y 1V, 19, fraccion VIII, 69, 71y 74 de la
Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, ha examinado las evidencias del
expediente xxx/xxx, iniciado de oficio en agravio de las personas privadas de su libertad
(PPL), por presuntas violaciones a sus derechos humanos, atribuibles a servidores
publicos adscritos al CRESET?, dependiente de la S.S.y.P.C. del E.T.3; al tenor de lo
siguiente:

L ANTECEDENTES

Constituyen los antecedentes del caso, lo siguiente:

L. El xx de xxxxxx de xxxx, mediante acuerdo niumero xxxx presentado de manera
oficiosa se inicid el presente expediente por presuntas violaciones a Derechos
Humanos cometidos en agravio de cinco personas lesionadas y dos muertos en
el CRESET, por hechos atribuibles a Servidores Publicos adscritos a la D.G. del S.P.,

''En adelante, la Comision o Comision Estatal.
2 En lo sucesivo la autoridad responsable, el CRESET y/o el reclusorio.
3 En lo subsecuente la Secretaria.
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IL.

IIL

IV.

VL

VIL.

dependiente de la S.S.y P.C. del E.T., esto derivado de diversas notas informativas
en las que se hizo constar lo siguiente:

A) Fuente: XEVTFM
Medio de publicacion: Twitter cuenta oficial @xevtfm
Fecha: xx de xxxxxxxxxx de xxxx
Descripcién de las notas:
#Ultimominuto Se registra motin en el CRESET de Villahermosa, reportan varios
muertos. Informacion en desarrollo.
#ultimominuto Los reos lesionados estan siendo atendidos por la autoridad y
la situacion dentro del penal ya esta bajo control. Extraoficial.
#Ultimominuto Reportan 5 lesionados y dos muertos en el CRESET de
Villahermosa.

El xx de xxxxxx de xxxx la D.P.OyG de éste organismo publico, turné a la S.V.G,,
para su calificacion y efectos legales conducentes el expediente de peticion
NUMero Xxx/XxxXx.

Por oficio xxxx/xxx/xxxx/xxxx, la encargada del despacho de la S.V. elabor6
requerimiento de medidas cautelares o precautorias, mismas que fueron recibidas
porla S.S.y P.C. el xxxx de xxxx de xxxx.

El xx de xxxxxx de xxx, la D.P.O.yG de la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos, elabord oficio xxxx/xxx/xxxx, en el cual remitié nota periodistica
publicada por la radiodifusora XEVA y disco compacto de fecha xxx de xxxx de xxx.

El xx de xxxxxx de xxxx, a través del oficio nimero xxxxxxx, la D.P.O.yG. de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos remite 2 actas circunstanciadas del xx
de xxxxxx de xxxx, relacionadas con la visita realizada al Hospital Regional de Alta
Especialidad Gustavo A. Rovirosa de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco.

Acuerdo del xx de xxxx de xxxx, por el que S.V.G. en union con el V.A,, emitieron
la calificacién de peticion como presunta violacion a derechos humanos.

El xx de xxxxx de xxxxx, se recibié el oficio nUmero xxxxx/xxx/xxx/xxxx, signado por
S.S.y P.C,, mediante el cual acepté la solicitud de medidas cautelares.
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VIIL.

IX.

XL

XIL.

El xx de xxxxx de xxx se recibio oficio xxxx/xxx/xxx/xxxx, suscrito por la T.U.AJ de
la S.S.y P.C.,, mediante el cual remitié las pruebas del cumplimiento a las Medidas
Cautelares aceptadas.

Mediante oficio xxxxx/xxxx/xxx/xxxx, la D.P.OyG. de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos remitio 4 actas circunstanciadas relacionadas con el presente
expediente de peticion, conteniendo 4 entrevistas a 4 PPL que fueron coincidentes
en sefalar en que el dia de los hechos no pudieron ver nada de lo acontecido y
no tenian nada que manifestar.

El xx de xxxxx de xxxx, la S.SyPC recibid oficio xxxx/xxx/xxxx/xxxx, suscrito por la
V.G. en el cual se solicitaron los informes de ley.

Mediante oficio xxxx/xxx/xxxx/xxxx, la U.AJ. de la S.S. y P.C. rindi6 su informe de
ley.

Acta circunstanciada del xx de xxxxxxxx de xxx en la cual se hizo constar el
contenido de 3 videos remitidos por la D.P.OyG de esta Comision, advirtiéndose
lo siguiente:

“VIDEO 1

Reportaje de canal xxx XxxXxX XXXXXXXXX

Una fuerte movilizacion policiaca se registro en el centro de reinsercion Social del Estado de
Tabasco luego que se llevara una rifia entre internos que dejo un saldo de dos internos muertos y
por lo menos cinco heridos, el enfrentamiento se presento en la zona uno del centro penitenciario
para varones cerca de las 6:30 de la tarde elementos de la policia estatal acudieron a las
instalaciones del CRESET y restablecieron el orden, en tanto los 5 internos heridos fueron
trasladados al Hospital General Dr. Gustavo A. Rovirosa Pérez para recibir atencion meédica
necesaria y donde se reportan estable ademads que se dio parte al servicio médico forense para el
levantamiento de los cuerpos y el inicio de las investigaciones.

Informacion: xxxxxoxxxxxx

VIDEO 2

Reportaje del canal xx xxx XXXxXXxXxx

Esta noche hubo una rifia entre dos grupos de reos en el Centro de Reinsercion Social en
Villahermosa Tabasco presuntamente se disputaban el control de /la venta de drogas hasta esta
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noche hay dos personas muertas y cinco heridas trasladadas a un hospital de Villahermosa, los
hombres muertos son identificados como xxxxxxx sentenciados mas de xxx afios por Xxxx XxXxxxxx
XXX XXXXXX Y XXXXXXXXX CON una sentencia de xxx afos por xxxxx xxxxxx de xxxxxxxx, hace diez dias
en el mismo penal hubo una pelea que dejo seis internos heridos en el mas reciente diagndstico
de penales de la Comision Nacional de los Derechos Humanos esta carcel tuvo una calificacion
de 5.79 y justo esta mafiana la Comision Estatal de Derechos Humanos emitio recomendaciones a
la 5.S. para incrementar la vigilancia ante el incremento de los actos violentos en ese penal.

VIDEO 3

Reportaje de xx xxxxxx

Reportero: Que tal amigos muy buenas noches nos encontramos en las afueras del Centro de
Reinsercion Social del Estado de Tabasco donde a eso de las 6:30 de la tarde se reporto un motin
el reporte lo hizo la guardia de este centro penitenciario donde en estos momentos se registra
una fuerte movilizacion de sequridad que justo estan a la expectativa de lo que aqui sucede, el
Centro de Reinsercion del Estado de Tabasco ha enfrentado problemas derivados de rifias que se
han suscitado dltimamente y que han dejado como saldo lesiones internos heridos en esta ocasion
de acuerdo con el reporte que se tiene fueron por lo menos dos personas las que murieron
durante este enfrentamiento, una rifia es lo que se sabe que ocurrio dentro del edificio
sentenciados en el modulo dos y también se habla de por lo menos cuatro internos heridos hay
reporte que sefala que podrian ser cinco pero lo gue se tiene hasta estos momento son cuatro
personas las que resultaron heridas, hace unos momentos ingreso hasta este lugar una ambulancia
del servicio médico forense se supone des luego para recoger los caddveres que estan todavia a
/a interior del Centro penitenciario, ahi vemos la entrada también de una ambulancia suponemos
también para la atencion de los heridos aunque se hablaba hace unos momentos que estos ya
habian sido llevado hasta hospitales en la Ciudad de Villahermosa, en estos momentos hay un
gran numero de elementos policias antimotines que estan aqui a la expectativa gusto en el acceso
del Centro de Reinsercion Social y bueno también hay elementos del ejército y de otras
corporaciones, bueno pues no se conoce hasta estos momentos los nombres de las victimas ni de
los lesionados es informacion que todavia aun se va a conocer seguramente en las proximas horas
por lo pronto la situacion segun se sabe ya esta bajo control, la ha tomado el personal de custodia
del Centro penitenciario también algunos elementos de otro cuerpo de sequridad que ingresaron
hace ya un momento a las instalaciones y bueno pues se esta en estos momentos a la espero de
que es lo gque va a suceder aqui vemos en las imagenes los elementos de /a policia que pues estan
esperando ordenes por parte superiores y también a las fueras hay elementos del ejército, cuando
llegamos estaban ingresando justo los elementos antimotines que aqui estan preparados, aqui
hay tencion desde luego por esto que se ha suscitado que no es algo que sea pues una situacion
que no haya sucedido, lo comentabamos hace un momento los motines en el Centro de
Reinsercion Social en el Estado de Tabasco han sido constate los ultimos meses practicamente
desde que comenzo el afio se ha suscitado una cantidad ya indeterminada ya de este tipo de
sucesos y justo la semana pasada ocurrio aqui una rifia que dejo por lo menos cuatro heridos si
no mal recuerdo, si no mal me falla la memoria y que bueno pues en su momento las autoridades
no confirmaron aunque bueno se obtuvieron datos que esto habia ocurrido y que incluso varios
de los interno habian sido llevados a hospitales en el Estado en la Ciudad de Villahermosa y bueno

Blvd. Adolfo Ruiz Cortines 503, Esq. Prol. 4 Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67
Francisco Javier Mina, Colonia Casa Blanca,
Villahermosa, Tabasco, C.P. 86060



<Y

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Derechos Humanos “2021: Ano de la Independencia”

Comisién Estatal Tabasco

esto ocurrio después que se realizara un operativo de cdrcel sequra en este penal y bueno esto
derivo que al parecer se suscitara esta rifia hay versiones desde luego que hablan de cuéles podrian
ser las causas de estos constante enfrentamientos entre los internos y tienen que ver desde luego
con el control penal de autogobierno que ha reconocido existe por parte de las autoridades de la
Comision Estatal de los Derechos Humanos y del propio gobierno estatal de la Secretaria de
seguridad, no hemos visto hasta estos momentos presencia de ningun funcionario del goberno
del Estado suponemos que estan al tanto y pues llevando la supervision de las medidas que se
estan llevando en este penal, por lo pronto reiteramos a la gente que se esta conectando en esta
trasmision son dos personas las que fallecieron, son por lo menos cuatros lesionados hay reporte
de que podian ser cinco es lo que se tiene hasta estos momentos, una situacion ya bajo control y
bueno el penal en tencion estos momentos por la rifia que se suscito y que bueno pues tiene
relacion y desde luego es una situacion que ha venido ocurriendo desde hacia varias semanas e
incluso meses en este penal.

Seguiremos muy atentos, seguiremos muy pendientes de la informacion por lo pronto le pedimos
a los que estan conectados que nos sintonicen en hechos tendremos mas informacion en los
siguientes despachos informativos estaremos informando de lo que aqui ocurre, por lo pronto
dejamos hasta aqui la trasmision agradeciendo a la gente que se ha conectado y que siempre esta
pendiente a la transmisiones de xx xxxxxx le saluda xxoooooxxxx.”

EVIDENCIAS

De las actuaciones realizadas para la sustanciacion del caso, se recabaron las evidencias que
sirven de sustento para la presente, siendo las siguientes:

II.

III.

Oficio xxxxx/xxxx/xxxx/xxxx, en el cual remitié nota periodistica publicada por la
radiodifusora XEVA y disco compacto de fecha xx de xxxxxxxxx de Xxxxxx.

Oficio numero xxxxx/xxxx/xxxx/xxxx, la D.P.O.yG de la Comisién Estatal de los
Derechos Humanos remite 2 actas circunstanciadas del xx de xxxxxx de xxxxx,
relacionadas con la visita realizada al Hospital Regional de Alta Especialidad
Gustavo A. Rovirosa de la Ciudad de Villahermosa, Tabasco.

Oficio nUmero xxxxx/xxx/xxxx/xxxx, signado por S.S.y P.C., mediante el cual acepto
la solicitud de medidas cautelares.

Iv. Oficio xxxx/xxx/xxxx/xxxx, suscrito por la T.U.A.J. de la S.S. y P.C., mediante el cual
remitié las pruebas del cumplimiento a las medidas cautelares aceptadas.
Blvd. Adolfo Ruiz Cortines 503, Esq. Prol. 5 Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67

Francisco Javier Mina, Colonia Casa Blanca,
Villahermosa, Tabasco, C.P. 86060



X
?3 COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Derechos Humanos “2021: Ano de la Independencia”

Comisién Estatal Tabasco
V. Oficio xxxx/xxxx/xxxx/xxxx, la D.P.OyG. de la Comision Estatal de los Derechos
Humanos remiti6 4 actas circunstanciadas relacionadas con el presente
expediente de peticion, relativas a 4 entrevistas realizadas por el personal actuante
de este organismo a 4 personas privadas de su libertad en el CRESET.

VL Oficio xxxxx/xxx/xxxx/xxxx, la U.AJ. de la S.S. y P.C. rindi6 su informe de ley.

VII.  Acta circunstanciada del xx de xxxxxx de xxx en la cual se hizo constar el contenido
de los 3 videos aportados en el disco compacto enviado por la D.P.OyG de esta
Comision.

Las evidencias invocadas son valoradas en términos del articulo 64 de la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Tabasco, derivandose las siguientes:

III. OBSERVACIONES

Este Organismo Publico de acuerdo a las atribuciones y facultades previstas por los articulos
4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 10, fraccion I, inciso
a), 62 y 67 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco; 72, 88, 89 y 90 de su
Reglamento Interno, es competente para resolver el expediente de peticibn numero
xxxxxxxx iniciado de oficio por hechos atribuibles a servidores publicos adscritos al CRESET,
dependiente de la S.S. y P.C. del E.T.

En efecto, de la investigacién realizada se obtuvieron medios de prueba aptos y suficientes
para sustentar la presente resolucién, mismos que se valoran conforme a lo sefialado en el
articulo 64 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, esto es, acorde a los
principios de legalidad, la l6gica y la experiencia, para producir la conviccién sobre los
hechos que se dirimen en esta queja iniciada de oficio.

Asi, al entrar al analisis de las evidencias recabadas, dan origen a los razonamientos y
fundamentos l6gicos juridicos que serviran de base para la resolucion del caso, lo cual se
detalla a continuacion:

A) Datos preliminares
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Los datos preliminares del caso lo constituyen aquella informacion, actuaciones y/o
diligencias que previo al estudio de fondo, resulten relevantes para una mejor comprension
de las consideraciones a emitir.

En el sumario, se advierte que ante la informacion de las notas periodisticas sefialadas en
los antecedentes de esta resolucién, este organismo publico protector de derechos
humanos, emitio el oficio xxxx/xxxx/xxxx/xxxx de xx de xxxxxxxxxx de xxxx, por el cual requirid
a la Secretaria la adopcion de medidas cautelares o precautorias, con la finalidad de que los
derechos involucrados no se agravaran o fueran de imposible reparacién, solicitando lo
siguiente:

“PRIMERA.- Se proceda de manera inmediata a evaluar la idoneidad y aptitud
del personal de mando de la D.P. y R.S., asi como del CRESET y, en su caso, se
decida sobre su permanencia.

SEGUNDA.- A la brevedad, se ejecuten las medidas pertinentes para retomar e/
control de la seguridad interior en las areas que conforman el centro
penitenciario, con el objetivo de evitar el ingreso de objetos y sustancias que
puedan generar amenazas para los reclusos y el personal penitenciario.

TERCERA.- Se implemente con urgencia un operativo para la revision, deteccion
y asequramiento de armas y sustancias prohibidas al interior de las dreas que
conforman el centro de reclusion.”

10. Al respecto, la Secretaria, por oficio xxxxx/xxx/xxxx/xxxx acepto las medidas cautelares o

precautorias que requirié esta Comision Estatal, anexando las constancias con las cuales
acreditd atender aquellas medidas, informando que del analisis realizado al perfil
profesional, desempefo y trayectoria de los D.S.P.E y del CRESET, respectivamente, cuentan
las aptitudes necesarias para el desempefo de sus encomiendas. En relacion a la segunda
medida, acreditd que el xx de xxxxxxxxxx de xxxx retomd el control del CRESET, remitiendo
ademas a los 5 lesionados al Hospital Gustavo Rovirosa Pérez en esta ciudad, dados de alta
en la misma data, girandose oficio xxxx/xxx/xxxx/xxxx para que se ejecutaran las 10
directrices para mantener el orden y gobernabilidad del centro penitenciario. Mientras que
la tercera medida fue cumplida con la emision del oficio xxxxx/xxx/xxxx/xxxx en el cual se
informd de la revisiones realizadas al interior del centro penitenciario los dias xx, xx y xx de
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XXXXXXXXXX, XX, XX Y XX de xxxxxxX, todas del xxxx, en colaboracion con la Policia Estatal, Fiscalia
General del Estado y la Zona Militar.

No obstante, dada la magnitud de los hechos materia de investigacion en el presente asunto,
se continud con la integracion del sumario.

B) Hechos acreditados

L Omision de adoptar medidas preventivas para la proteccion de las personas
privadas de su libertad, ocasionando 5 lesionados y 2 fallecidos por una rifa
al interior del centro penitenciario.

Una vez realizado el analisis |6gico juridico de las constancias que integran el expediente en
que se actla, se tuvo que el xx de xxxxxxxxxx de xxxx ocurrié una rifia al interior del CRESET,
en la cual fueron lesionados fisicamente 5 reclusos y 2 mas perdieron la vida, originando las
diversas notas periodisticas publicadas en las redes sociales y dandose inicio oficioso a este
sumario.

Las diversas notas informativas descritas en los antecedentes de esta resolucién evidencian
que la rifla ocurrié al interior del centro penitenciario entre las personas privadas de su
libertad; hecho que se fortalecio a través del contenido de los 3 videos remitidos por la
D.P.OyG de esta Comision, el cual se hizo constar en el acta circunstanciada del xx de xxxxxx
de xxxx descrita previamente en esta determinacién, dandose la certeza de que el xx de
XXXXXxXxxxx de xxxx ocurrio la rifia en el CRESET y que 5 personas fueron lesionadas y 2 mas
fallecieron.

Aunado a lo anterior, a través del oficio xxxxx/xxx/xxxx/xxxx emitido por el entonces S.S. y
P.C, acepté las medidas cautelares o precautorias que solicité este organismo local protector
de derechos humanos, remitiendo constancias del cumplimiento sobre la atencién brindada
al caso, lo cual constituyé prueba plena de que los hechos dados a conocer en las diversas
notas informativas, fueron ciertos, esto es, que al interior del CRESET efectivamente se
suscitd una rifia entre las personas privadas de su libertad que derivd en 5 lesionados y 2
fallecidos, pues incluso sefalo que los 5 lesionados fueron trasladados al Hospital Gustavo
A. Rovirosa Pérez y dados de alta el mismo dia de los hechos, ademas de ordenar el traslado
de otras 10 personas privadas de su libertad involucradas en la rifia, a otros centros
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penitenciarios para salvaguardar su integridad, a como se observd en el oficio
XXXXX/XXX/XXXX/Xxxx anexo al primer oficio en cita.

De la misma forma, dentro del mencionado oficio xxxxx/xxx/xxxx/xxxx se establecid que en
la rina del xx de xxxxxxxxxx de xxxx, resultaron 2 personas privadas de su libertad fallecidas,
cuyos cadaveres fueron levantados por la Fiscalia General del Estado, atendiendo el
protocolo de atencidn a lesiones o muerte en custodia, dandose inicio a la carpeta de
investigacion XX-XXX-XXXX/XXX.

Lo expuesto se fortalecio con el contenido del informe de ley rendido por la titular de apoyo
juridico de la Secretaria, mediante oficio xxxxx/xxx/xxxx/xxxx, en el cual ratifican los hechos
a que hicieran referencia las notas informativas que motivaron el inicio oficioso de esta
queja, enviando las constancias de las acciones realizadas tales como la activacion de
protocolos de actuacion como el cdédigo naranja colectivo, el de atencion de lesiones y
muerte en custodia, protocolo de atencion médica para personas privadas de la libertad y
el relativo al uso de la fuerza en centros penitenciarios.

Del citado informe de ley se desprende también la fatiga de servicios del personal operativo
de seguridad y vigilancia del CRESET el xx de xxxxxxxxxx de xxxx, asi como se hace mencién
de que aquel Centro Penitenciario implementaba revisiones diarias, segun oficio del D.S.P.E
con nUmero xxxx/xxx/xxxx/xxxx anexo al informe, determinando reforzar la seguridad al
interior del CRESET y los médulos de revision de acceso, sefialando que por los hechos no
se inicidé ninguna carpeta de investigacion administrativa.

De lo narrado en el informe de ley y ante la acreditacion de que acontecieron los hechos,
resulté evidente para esta Comisidn Estatal que el CRESET no realizé las acciones preventivas
efectivas y necesarias para salvaguardar la integridad fisica de las personas privadas de su
libertad, particularmente aquellas que se involucraron en la rifia del xx de xxxxxxxxxx de xxxx
y resultaron lesionadas fisicamente, las cuales son:

o xxxxx (alias el xx)
o xxxxx (alias el xx)
e xxxxx (alias el xx)
o xxxxx (alias el xx)
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e xxxxx (alias xx)*

Ademas de resultar 2 personas privadas de su libertad fallecidas en la aludida rifia, las cuales
respondian al nombre de XXXXXXXXXXX, y XXXXXXXXX, respectivamente.

La Secretaria no nego ni controvirtio la existencia de la rifia suscitada al interior del CRESET,
ni tampoco que 5 personas resultaron con lesiones fisicas y 2 mas fallecidas, sino que lo
corrobord en sus diversos oficios enviados ante esta Comision Estatal, haciendo evidente
que cuido6 de la integridad y seguridad personal de esas personas, poniendo en riesgo al
resto de la poblacidon penitenciaria.

Esto es asi, si tomamos en cuenta que el Estado tiene la obligacion frente a las personas
privadas de su libertad, a partir del momento en el cual se encuentren bajo su guarda y
custodia, no Unicamente para evitar que se sustraigan de la accién de la justicia, sino también
para proteger y garantizar los derechos que le son inherentes a dichas personas, los cuales
no desaparecen ni se restringen por una resolucién judicial, como es el caso de la seguridad
e integridad personal.

Tales derechos encuentran sustento en criterios de caracter internacional, como el abordado
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso de Juan Humberto Sanchez
Vs. Honduras en el cual medularmente se establecié que el Estado es responsable de
observar el derechos a la vida de las personas bajo su custodia, imponiéndole la obligacién
de prevencién en las situaciones que pudieran conducir, sea por accién u omision, a una
supresioén a la inviolabilidad del derecho a la vida, por lo que cuando una persona es privada
de su libertad mientras gozaba de salud y posteriormente ésta fuera afectada o arrebatada,
el Estado debera proveer una explicacion que satisfaga y convenza sobre su responsabilidad,
sefialado elementos probatorios validos con el destino sufrido por la persona detenida.”

Asi, en el caso concreto, la autoridad responsable en su respectivo informe de ley adujo que
previo a los hechos se habia emitido el oficio xxxxx/xxx/xxxx/xxxx del xx de xxxxx de xxxx
dirigido al Director del CRESET, remitiéndole 55 protocolos de actuacién y procedimientos
sistematicos de operacion, instruyéndole y exhortandole para que en su calidad de autoridad
penitenciaria adoptara en forma obligatoria en dicho centro de reclusién, los 55 protocolos.

4 Segtin oficio DGSPE/1694/2019 anexo al diverso SSyPC/UAJ/DH/0969/2019 del 09 de octubre de 2019
5 Ver Corte IDH. Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 7 de junio de 2003. Serie C No. 996
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De similar manera, en anexo al informe de ley, corre agregada la circular xxxx/xxxx/Xxxx/xx
del xx de xxxxx del xxxx, emitida por el entonces D.G.S.P.E, dirigida a todos los Directores y/o
Encargados de los centros penitenciarios y centros regionales, incluido el CRESET, por la cual
se les instruyd para que realizaran de forma diaria revisiones en las celdas y areas de uso
comun donde habitan y conviven internos, a efectos de buscar primordialmente objetos
filosos y/o contundentes, armas hechizas y/o todas aquellas que puedan ser utilizadas para
agredir y poner en riesgo la vida de ellos mismos.

En ese sentido, ante la acreditacion de los hechos ocurridos el xx de xxxxxxxxxx de xxxx (rifa
al interior del CRESET) en los cuales resultaron lesionados fisicamente 5 personas y 2
fallecidas, resulta légico juridicamente que la autoridad responsable no dio cabal
cumplimento a los protocolos establecidos ni a las instrucciones dadas al responsable del
CRESET, que servian como medidas preventivas para evitar que hechos como los ocurridos
finalmente se materializaran, ya que si bien es cierto el CRESET sefialo haber realizado las
revisiones diarias, no menos cierto resulta que éstas no resultaron efectivas al grado de que
el xx de xxxxxxxxxx de xxxx las personas privadas de su libertad sostuvieron una rifa,
lesionandose con objetos no permitidos al interior y que llevaron a la alteracion de la
integridad fisica de 5 personas y la perdida de la vida de 2 mas, sin que la autoridad
responsable otorgara una explicacion satisfactoria y convincente de lo acontecido y en
relacion a su responsabilidad para haberlo evitado como garante de los derechos de las
personas privadas de su libertad, pues Unicamente se dedico a dar la atencion médicas a los
lesionados y poner a disposicion de la Fiscalia los cadaveres para su levantamiento y
seguimiento de las investigaciones, ya que incluso dijo no haber iniciado ninguna
investigacion administrativa al interior del centro penitenciario.

Lo anterior con independencia de la aceptacion y atencion a las medidas cautelares o
precautorias que solicitd esta Comision Estatal, toda vez que su finalidad era no agravar la
violacion de los derechos humanos involucrados en el caso, o bien que su reparacion se
tornara imposible.

Tampoco se desvirtla lo descrito previamente con la declaracion realizada por las 4 personas
privadas de su libertad, entrevistadas por el personal actuante de este organismo local, ya
gue las mismas sefialaron que no deseaban manifestar nada respecto de los hechos.

C) Derechos vulnerados
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En virtud de los razonamientos vertidos en el inciso anterior por los hechos acreditados
y atribuibles a los Servidores Publicos adscritos al CRESET dependiente de la S.S 'y
P.C. del E.T., se vulnerd el derecho humano siguiente:

L Derecho a la legalidad y seguridad juridica (en su modalidad de
insuficiente proteccién de las personas privadas de la libertad)

El Derecho a la Legalidad,® es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los
actos de la administracion publica, de la imparticion y procuracion de justicia se realicen
con apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se produzcan
perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

El Derecho a la Seguridad Juridica,’ es la prerrogativa que tiene todo ser humano a
vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema normativo
coherente y permanente dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del
poder publico frente a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder
del Estado, en sus diferentes esferas de egjercicio.

Insuficiente Proteccion de Personas,® entendida como la omision de custodiar,
vigilar, proteger y/o dar seguridad a personas, por parte de un servidor publico, que
afecte los derechos de las mismas o de terceros.

En este sumario se obtuvo que los hechos material de la queja iniciada de oficio resultaron
acreditados, al establecerse que al interior del CRESET se suscitd una rifia entre las personas
privadas de su libertad, derivando en que 5 resultaran lesionadas en su integridad fisica 'y 2
incluso perdieran lamentablemente la vida.

6 Soberanes Fernandez, José Luis. Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos. Comisién Nacional de los
Derechos Humanos, Editorial Porria, México 2008, p. 95.

7 idem, p. 1.

8 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos. Manual para la calificacidn de hechos violatorios de derechos humanos. Primera edicidn: marzo 1998, México, p. 161.
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Lo anterior que tal y como se argumento en el apartado de hechos acreditados de esta
resolucion, es atribuible a la autoridad responsable como ente del Estado a quien le
correspondia la guarda y custodia de las personas privadas de la libertad, mediante acciones
preventivas que minimizaran el riesgo o evitaran estos resultados, omitiendo el debido
cuidado que debieron realizar para el cumplimiento de su encomienda.

Al respecto, el articulo 18 parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el sistema penitenciario mexicano se organizara sobre la base del
respeto a los derechos humanos, por lo que el Estado es el garante de la seguridad de
quienes se encuentran bajo su custodia en los centros penitenciarios del pais.

Corolario a ello, el articulo 62 fracciones I y II, de la Ley del Sistema de Seguridad Publica del
Estado de Tabasco, dispone:

“Articulo 62. Servicios de proteccion y custodia

Los agentes de seguridad, custodia y traslado de los centros de reinsercion
social, de internamiento para adolescentes y de vigilancia de audiencias judiciales,
ademas de las obligaciones establecidas en la presente Ley, tendran las siguientes:

I Mantener estrictamente vigilados dichos establecimientos a fin de
garantizar la seguridad, el orden y la tranquilidad, de conformidad con
las disposiciones aplicables;

II. Salvaguardar la vida, la integridad, la seguridad y los derechos de los
internos, de quienes los visiten y, en general, de los servidores publicos
adscritos a los citados centros, haciendo cumplir la normatividad
correspondiente,

ar (.)”

En esa misma linea, el articulo 29 fraccion IX, del Reglamento de la ahora Secretaria
de Seguridad y Proteccion Ciudadana del Estado de Tabasco, sefiala:

Articulo 29.- Corresponde a las Directoras y Directores de los Centros
Penitenciarios Estatales, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

IX. Salvaguardar la vida, integridad, seguridad y los derechos de /as
personas privadas de la libertad, visitantes y personal adscrito al Centro
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Penitenciario a su cargo y a las demas instalaciones que determinen las
disposiciones aplicables, asi como hacer cumplir su normatividad

En ese sentido debe precisarse que el deber de cuidar y proteger a una persona privada
de su libertad consiste en que al privarla de la libertad el Estado asume el deber de
cuidarla. Ese cuidado implica mantener la seguridad y proteger la integridad fisica y
psicologica del reo lo cual se traduce en su bienestar.

Dicha obligacién de cuidar y proteger a una persona privada de la libertad, no solo
consiste en evitar que ésta se sustraiga de la accién de la justicia mientras se resuelve su
situacion juridica o durante el cumplimiento de una pena, sino también en desplegar
acciones tendientes a proteger, conservar, resguardar y preservar su vida, su integridad
fisica y psicoldgica, es decir, generar las condiciones necesarias para que no se vulneren
entre otros su derecho a la integridad y seguridad personal.

En consecuencia, tales prerrogativas implican que la autoridad debe tomar medidas para
establecer vigilancia sobre la integridad de estas, a fin de preservarlas de todo dafio y
mantenerlas en el mismo estado en el que se encuentra al ser puestos a disposicion de
la autoridad.

Como criterio orientador al caso, se invoca lo establecido por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos en el caso "Asunto del Complejo Penitenciario de Curado
respecto de Brasil”® en el cual se dijo:

“15. Como ya sefalo la Corte en otras ocasiones, el Estado tiene el deber de
adoptar las medidas necesarias para proteger y garantizar el derecho a la vida
y ala integridad personal de las personas privadas de libertad y de abstenerse,
bajo cualquier circunstancia, de actuar de manera tal que se vulnere la vida y
la integridad de las mismas. En este sentido, las obligaciones que
ineludiblemente debe asumir el Estado en su posicion de garante, incluyen la

9 Corte IDH. Asunto del Complejo Penitenciario de Curado respecto de Brasil. Medidas Provisionales. Resolucidn de
la Corte Interamericana de Derechos Humanos de 22 de mayo de 2014
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adopcion de las medidas que puedan favorecer al mantenimiento de un clima
de respeto de los derechos humanos de las personas privadas de libertad entre
sl evitar la presencia de armas dentro de los establecimientos en poder de los
internos, reducir el hacinamiento, procurar las condiciones de detencion
minimas compatibles con su dignidad, y proveer personal capacitado y en
numero suficiente para asequrar el adecuado y efectivo control custodia y
vigilancia del centro penitenciario. Ademas, dadas las caracteristicas de los
centros de detencion, el Estado debe proteger a los reclusos de la violencia
que, en la ausencia de control estatal, pueda ocurrir entre los privados de
libertad.

16. Respecto de la recurrente violencia intra-carcelaria y la presencia de armas
dentro del establecimiento, hechos reconocidos por el Estado, este debe
asequrarse que las medidas de sequridad adoptadas en los centros penales
incluyan el entrenamiento adecuado del personal penitenciario que presta la
sequridad en el penal y la efectividad de dichos mecanismos para prevenir la
violencia intra-carcelaria, tales como la posibilidad de reaccionar ante hechos
de violencia o de emergencia al interior de los pabellones. El Estado debe
asequrarse que las requisas sean correcta y periodicamente realizadas,
destinadas a la prevencion de la violencia y la eliminacion del riesgo, en funcion
de un adecuado y efectivo control al interior de los pabellones por parte de /a
guardia penitenciaria, y que los resultados de estas requisas sean debida y
oportunamente comunicados a las autoridades competentes.”

De esta manera, dadas las disposiciones legales y criterios mencionados, se obtiene que
en el caso concreto el deber de salvaguardar la integridad fisica de las 5 personas
privadas de su libertad, asi como la vida de otras 2 mas, correspondia por mandato legal
al momento de los hechos a los servidores publicos adscritos al CRESET, por lo que, al
existir lesiones y homicidio al interior del CRESET por actos violentos de otros internos
del citado Centro Penitenciario, se advierte que quien tenia a cargo la guarda y custodia
de los reos afectados no cumplieron de manera fehaciente con el deber de cuidado
razonado anteriormente.

Blvd. Adolfo Ruiz Cortines 503, Esq. Prol. 15 Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67

Francisco Javier Mina, Colonia Casa Blanca,
Villahermosa, Tabasco, C.P. 86060



42.

43.

44.

45.

X
?3 COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
Derechos Humanos “2021: Ano de la Independencia”

Comisién Estatal Tabasco

En ese orden de ideas, queda acreditado que las autoridades del CRESET, dependientes
de la S.S. y P.C. omitieron cumplir el deber de salvaguardar el derecho a la integridad
personal y a la vida de las 5 personas privadas de la libertad que resultaron lesionadas
fisicamente y otras 2 fallecidas, respectivamente, ante los actos violentos perpetrados y
materializados por otros internos y que les ocasionaron finalmente lesiones y la muerte,
en cada caso.

Lo anterior dado que tal y como se adelantd en el apartado de hechos acreditados de
esta resolucién, los servidores publicos adscritos a la autoridad responsable no
desplegaron las medidas eficaces para la proteccién de los agraviados y que pudo ser
prevenida de haber cumplido con efectividad la aplicacion de los mecanismos iddneos
de seguridad personal, tales como el seguimiento de los protocolos de actuacion,
seguimiento a las instrucciones dadas por su superior jerarquico, suficientes camaras de
vigilancia, revisiones continuas para evitar el ingreso y posesién de los instrumentos
prohibidos, colocacién de custodios en puntos estratégicos donde de manera integral
debe tenerse el control de la vigilancia de los internos en las diferentes areas de este,
como es exigible a un ente investido de un deber de custodia, sin embargo, no se
advierte que haya realizado todas aquellas acciones a su alcance que permitieran
establecer un ambiente de ordeny tranquilidad al interior del Centro Penitenciario, razén
que origind que se viera vulnerado el derecho a la integridad personal y a la vida de las
respectivas personas privadas de su libertad mencionados en los hechos acreditados de
esta resolucion.

En consecuencia cuando el estado, a través de la autoridad responsable, incumple con
esas obligaciones faltando a la mision que le fue encomendada, es inevitable que se
genere una responsabilidad de las instituciones que lo conforman, independientemente
de aquélla que corresponda de manera especifica a las personas servidoras publicas, a
quienes les concierne de manera inmediata el desplieque de labores concretas para
hacer valer esos derechos.

Por lo expuesto, esta Comision Estatal considera preciso hacer hincapié en que la
autoridad sefialada como responsable debid adoptar todas las medidas necesarias para
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aplicar mecanismos eficaces a fin de salvaguardar el derecho a la integridad y seguridad
personal de las personas privadas de la libertad que se encuentran bajo su cuidado.

D) Resumen del litigio

De manera oficiosa se dio inicio a la queja por los hechos del xx de xxxxxxxxxx del xxxx,
al interior del CRESET, en los cuales se tuvo que por una rifa interna entre los reos, 5
fueran lesionados fisicamente y 2 mas resultaran fallecidos.

De las evidencias obtenidas en la integracién del expediente, se obtuvo que las
autoridades responsables no aplicaron con efectividad los mecanismos y/o medidas
preventivas que minimizaran el riesgo o evitaran los hechos violentos al interior del
CRESET, esto para salvaguardar el derecho a la legalidad y seguridad juridica de las
personas privadas de la libertad.

IV. Reparacion integral del Daiho

Toda persona se encuentra constituida por aquellas condiciones esenciales que le dan
dignidad a su ser, por lo que es de vital importancia preservarlas, restituirlas y tomar
medidas preventivas y correctivas para cumplir con dicho fin; en ese sentido, para ello se
requiere hacer evidente las acciones y las faltas de la autoridad que se sefiale como
responsable, buscando la reparacién del dafio y perjuicio ocasionado, garantizando a la
sociedad que tales actos no sigan repitiéndose, y se lleve a cabo la sancién de las
conductas indebidas; logrando asi, erigirse la recomendacion como un instrumento
efectivo y transcendental dentro de una sociedad democratica, humana y comprometida
con la paz y armonia del estado de derecho.

La importancia de la reparacion, ha sido seflalada por la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, en el caso Blanco Romero y Otros vs Venezuela (Sentencia del 28 de
noviembre de 2005, parrafos 67 y 69), en el que ha establecido que “es un principio de
derecho internacional que toda violacion de una obligacion internacional que haya
producido un dafio implica el deber de repararlo adecuadamente’; es decir, en la medida
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de lo posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), que consiste en el
restablecimiento de la situacion anterior, entendiendo asi, a la reparacion del dafio como
“las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas’.

La reparacion del dafio ha sido objeto de extenso estudio en el sistema interamericano,
a partir de lo fijado en la Convencién.’0 La Corte y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, la Comisién Interamericana o CIDH) se ha pronunciado
en distintas ocasiones sobre la naturaleza de la responsabilidad del Estado, sus acciones
y del proceso de reparacion mismo:

“Es un principio de Derecho internacional, que la jurisprudencia ha considerado ‘incluso una
concepcion general de derecho’, que toda violacién a una obligacién internacional que haya
producido un dafio comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su
parte, constituye la forma mas usual de hacerfo [...].""

[El] articulo 63.7 de la Convencion Americana reproduce el texto de una norma consuetudinaria que
constituye uno de los principios fundamentales del actual derecho internacional sobre la
responsabilidad de los Estados [...]. Al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado surge
la responsabilidad internacional de éste por la violacion de una norma internacional, con el
consecuente deber de reparacion, y el deber de hacer cesar las consecuencias de /a
violacion.1?

La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes formas como un Estado
puede hacer frente a la responsabilidad internacional en que ha incurrido (restitutio in
integrum, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras).3

[Una reparacion adecuada del dario sufrido] debe concretizarse mediante medidas individuales
tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como medidas de satisfaccion
de alcance general y garantias de no repeticion.

10 Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondrd que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de
la medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la parte lesionada. CADH,
art. 63.1.

11 Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Indemnizacion Compensatoria (Art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C N2. 7, parr. 25.

12 Corte IDH. Caso Blake Vis. Guatemala. Reparaciones y Costas. Op. cit., parr. 33.

13 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Pert. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de 27 de
noviembre de 1998. Serie C N2. 42, parr. 85

14 CIDH. Lineamientos Principales para una Politica Integral de Reparaciones. 19 de febrero de 2008, OEA/Ser/L/V/I1.131, doc. 1, pérr. 1
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El deber de reparar también se encuentra establecido en el parrafo tercero del articulo
1 de la Constitucion federal de nuestro pais, interpretado de la siguiente manera por
la jurisprudencia mexicana:

“El parrafo tercero del articulo To. de /a Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado Mexicano las
consistentes en: [) Respetar; ij) Proteger; iij) Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de
conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa
violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacion de
garantizarlos; y como /la finalidad de esta obligacion es la realizacion del derecho fundamental,
requiere la eliminacion de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de
recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud
de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto de cada
caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el drgano del Estado
encargado de garantizar la realizacion del derecho tenga conocimiento de las necesidades de las
personas o grupos involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion previa de tales
grupos o personas y a las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el drgano estatal,
dentro de su dmbito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistird en todo lo
necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento
puede exigirse de inmedjato (mediante la reparacion del dafio) o ser progresivo. En este ultimo
sentido, la solucion que se adopte debe atender no sdélo al interés en resolver /a violacién a
derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de estructurar
un entorno politico y social sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas
de reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar
mads alld de éste. "5

Es por ello que la reparacion del dafio no se refiere exclusivamente a otorgar una
indemnizacion econémica a la victima de violaciones a derechos humanos, sino que
comporta un conjunto de cinco elementos, los cuales son: 1) la restitucion del derecho
afectado; 2) la rehabilitacion médica, psicolégica y social; 3) las medidas de
satisfaccion; 4) la compensacion econdmica; y 5) las garantias de no repeticion.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion en su tesis constitucional aislada de rubro
“"DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER
DF REPARACION ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES,

15 Tesis XXVII.30. J/24 (10a.) “Derechos humanos. Obligacién de garantizarlos en términos del articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos” en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Libro 15, Febrero de 2015,
Tomo Ill, p. 2254.
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A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES”,' ha establecido que las
victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen derecho a
la reparacién adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas
individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como de
medidas de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeticién, mediante los
procedimientos previstos legalmente para esos efectos, lo cual no es una concesion
graciosa, sino el cumplimiento de una obligacion juridica. Lo anterior deriva tanto del
régimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos internacionales
ratificados por México y de los criterios de organismos internacionales, los cuales se
manifiestan claramente en el sentido de que es un derecho efectivo de las personas
agraviadas a nivel fundamental obtener una reparacion proporcional a la gravedad de
las violaciones y al dafio sufrido.

Por su parte, la propia Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, en el
segundo parrafo de su articulo 67 establece lo siguiente:

“..En el proyecto de Recomendacion, se senalaran las medidas que procedan para la
efectiva restitucion de los afectados en sus derechos humanos, y si procede en su
caso, la reparacion de los darios y perjuicios que se hubiesen ocasionado...”

En consecuencia, dadas las violaciones acreditadas y los derechos humanos afectados,
en el presente caso se estima que la reparaciéon integral del dafio debe incluir las
siguientes medidas:

A) Medidas de rehabilitacion

La rehabilitacién es una de las cinco modalidades de la reparacion integral del dafio,
mediante esta se pretende reparar las afectaciones fisicas y psiquicas a través de
atencion médica o psicologica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en reiteradas ocasiones'” ha establecido
que con el fin de contribuir a la reparacion de dafios dispone la obligacién a cargo del

16Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXXIII, Enero de 2011, pagina 28. Tesis: P. LXVII/2010. Registro digital: 163164.
7 “Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia”, supra nota 78, parrafo 302; “Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs Guatemala” Supra
nota 39, parrafo 268-270; “Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala”, supra nota 5, parrafo 255-256.
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Estado, de brindar gratuitamente y de forma inmediata el tratamiento médico y
psicolégico que requieran las victimas previo consentimiento informado y por el tiempo
que sea necesario.

El tratamiento médico y psicoldgico debe brindarse por personal e instituciones publicas,
pero si el Estado careciera de ellas deberan recurrir a instituciones privadas o de la
sociedad civil especializadas.'®

Finalmente dicho tratamiento se debera otorgar en la medida de las posibilidades en los
Centros mas cercanos al lugar de residencia de las victimas, considerando a demas las
circunstancias y necesidades particulares de cada victima, de manera que se le brinden
tratamientos familiares o individuales, segun lo que se acuerde con cada una de ellas 'y
posterior a una evaluacién individual.™

De acuerdo con la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe
OEA/Ser.L/V/IL, Doc. 45/13, emitido el 18 diciembre de 2013, la medida de rehabilitacion
es:

“..ayudar a las personas a superar las afectaciones sufridas a raiz de los
hechos, en particular las enfermedades y el deterioro de sus condiciones de
vida...”

En el caso concreto se acreditd que el dia xx de xxxxxxxxx del xxxx fueron privados de la
vida en el interior del CRESET las personas privadas de la libertad xxo;xxxxxxxxx, y
XXXXXXXXXXXXXXX, |0 que derivo en razon que los servidores publicos del citado centro
penitenciario no cumplieron con la obligacion legal de desplegar acciones eficaces para
salvaguardar la vida de dichas personas vulnerando con ello el derecho a la legalidad y
seguridad juridica.

18 “Caso Manuel Zepeda Vargas Vs. Colombia”, supra nota 73, parrafo 235; “Caso Contreras y otros Vs. El Salvador”, supra nota 107, parrafo
200.
19 Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia”, supra nota 41, parrafo 278; “Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala”, supra nota 5, parrafo 255-256.
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En consecuencia, esta Comision Estatal estima necesario que se realice una valoracién
psicoldgica por el daiio que este suceso pudo ocasionar a los familiares directos de
los extintos XXOXMXXXXXXXXXXXXXX, Y XXXXXXXXXXXXXXX, que acrediten tal caracter ante
la autoridad responsable y, de ser necesario se les brinde la atencion psicoldogica
necesaria hasta la total estabilizacion de su salud emocional, es decir, previo
consentimiento de las citadas victimas indirectas del caso. Estos tratamientos deben
brindarse por personal e instituciones estatales especializadas en la atencién de victimas
de hechos como los ocurridos en el presente caso. Si la Secretaria careciera de ellas,
debera recurrir a otras instituciones publicas, privadas o de la sociedad civil
especializadas.

Al proveer sobre dicho tratamiento se deben considerar, ademas, las circunstancias y
necesidades particulares de los agraviados, de manera que se le brinden tratamientos
familiares e individuales, segun corresponda. La Secretaria brindara a los agraviados toda
la informacidbn que sea necesaria relativa a recibir tratamiento psicologico y/o
psiquiatrico, esto con el fin de avanzar en la implementacion de esta medida de manera
consensuada. Dicho tratamiento se debera brindar, en la medida de lo posible, en los
centros mas cercanos a su lugar de residencia, evitando asi causar gastos econémicos a
los agraviados (as).

B) Medidas de satisfaccion

La reparacion encuentra su naturaleza y fuente de obligacion, en la violacion de un
derecho y la necesidad de reparar los dafios ocasionados por dicha violacién, conforme
a lo establecido por el articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, mismo que ha quedado transcrito en parrafos precedentes.

Una de las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del
dafo derivado de la responsabilidad del Estado, consiste en plantear la reclamacion ante
el 6rgano jurisdiccional competente, y otra lo es el sistema no jurisdiccional de proteccién
de derechos humanos, de conformidad con los articulos 1, parrafo tercero, 108, 109 y
113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 67, parrafo segundo,
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de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, que prevén la posibilidad que al
acreditarse una violacién a los derechos humanos atribuibles a un servidor publico del
Estado, la Recomendacion que se formule a la dependencia publica debe incluir las
medidas que procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus
derechos fundamentales u otras medidas que satisfagan a la victima o sus familiares.

Es decir, la reparacion debe expresar el reconocimiento a las victimas como individuos y
ciudadanos cuyos derechos han sido violados, el reconocimiento de la responsabilidad
del Estado en las violaciones, asi como el compromiso publico de responder por el
impacto persistente que las violaciones a derechos humanos tienen en la vida de las
victimas.

Bajo esa tesitura, las medidas de satisfaccidn tienen el objetivo de reintegrar la dignidad
de las victimas y ayudar a reintegrar su vida o memoria.20

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que las
medidas de satisfaccion buscan el reconocimiento de la dignidad de las victimas o
transmitir un mensaje de reprobacion oficial de las violaciones de derechos humanos de
que se trata, asi como evitar que se repitan violaciones como las del presente caso.

Las medidas de satisfaccion pueden incluir el reconocimiento de responsabilidad y
aceptacion publica de los hechos, la busqueda y entrega de los restos de las victimas,
declaraciones oficiales que restablecen la honra y la reputacion de la victima,
construccion de edificaciones y homenajes en honor a las victimas y la aplicacion de
sanciones judiciales y administrativas a los responsables de las violaciones.

Ante los hechos acreditados en el apartado correspondiente de esta resolucion, fue
notorio que los servidores publicos del CRESET no cumplieron con la obligacién legal de
desplegar acciones eficaces para salvaguardar la integridad fisica y vida de las personas

20 “Principios de Reparacion de la ONU”, Supra nota 95.
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privadas de la libertad que resultaron lesionadas y fallecidas, respectivamente,
vulnerando con ello el derecho a la legalidad y seguridad juridica.

Bajo esas circunstancias, dado que los hechos acreditados implican el incumplimiento
del objeto y fines de los servidores publicos adscritos al Centro de Reinsercién Social del
Estado de Tabasco, respecto a sus obligaciones en materia de guarda y custodia de las
personas privadas de la libertad, es necesario que la autoridad responsable realice la
denuncia ante la autoridad competente para la investigacién administrativa de los
hechos acreditados en este caso y solicite el inicio de la investigacion para el deslinde
de las responsabilidades administrativas a que haya lugar, en el marco de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, a fin de deslindar responsabilidades entre
sus servidores publicos, que cometieron la omision y fincar las sanciones que procedan.

En ese sentido, es imprescindible recomendar al Estado, que en su funcion de ente
garante de los derechos humanos, emita el reproche juridico correspondiente a los
servidores publicos que resulten responsables, por lo que es necesario que finque la
ejecucion de sanciones previstas en los ordenamientos que regulan su actividad,
generando un impacto en la sociedad que asegure que dichos actos no se vuelvan a
repetir, llevdndose a cabo por la via procesal correspondiente.

Asimismo, dicha responsabilidad deriva por su calidad de servidores publicos de acuerdo
a lo establecido en los articulos 66 y 71 de la Constitucion Politica local.

Para tales efectos, en la denuncia que efectle ante la autoridad investigadora
administrativa competente, deberd solicitar se notifique a quienes acrediten ser
familiares directos de las personas privadas de la libertad que fallecieron, asi como a las
personas privadas de la libertad que resultaron lesionados fisicamente, para que
comparezcan ante dicha autoridad con la finalidad de rendir su declaracién, brinden
informacion y/o documentacién con el objeto de esclarecer los hechos relacionados con
la comision de las presuntas faltas administrativas que se puedan derivar de lo razonado
en este fallo, a como lo establece el uUltimo parrafo del 96 de la Ley General de
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Responsabilidades Administrativas, por ser personas relacionadas con los hechos que se
someteran a investigacion.

No se soslaya que respecto a los hechos se inici6 la Carpeta de Investigacion nUmero xx-
xxX-xxx/xxxx ante la Fiscalia General del Estado, por lo que esta Comision considera que
a fin de llegar a la verdad histérica de los hechos, la Secretaria debera colaborar en la
investigacion respectiva, proporcionando toda la informacion con que cuente respecto a
los hechos materia de la misma, atendiendo oportunamente todos y cada uno de los
requerimientos que le efectie la autoridad investigadora, debiendo remitir a esta
Comisidn las constancias que asi lo acredite, acorde a lo dispuesto en el articulo 215 del
Cédigo Nacional de Procedimientos Penales.

La Comision no omite recordar a la Secretaria que investigar y sancionar a quienes
resulten responsables de una violacién a los derechos humanos son, como el de reparar,
deberes de orden constitucional.

En los procedimientos de responsabilidad o penal que se inicien o continden, debera
darse vista a los agraviados de este expediente, para que hagan valer lo que a sus
derechos convenga.

C) Garantias de no repeticion

En términos del articulo 1° de la Constitucion General de la Republica corresponde a la
autoridad promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y que,
en consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos en los términos que establezca la ley, lo cual conlleva a que las
autoridades actuen atendiendo a todas las personas por igual, con una vision
interdependiente, ya que el ejercicio de un derecho humano implica necesariamente que
se respeten y protejan multiples derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y
todo habra de ser de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios
establecidos para el gjercicio, tutela, reparacion y efectividad de aquéllos.
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En ese orden de ideas, las autoridades deben adoptar todas las medidas legales y
administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las
victimas, que sean necesarias a fin de evitar la repeticiéon de hechos violatorios de
derechos humanos y contribuir a su prevencion, por ello, el Estado debe adoptar todas
la medidas legales y administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de
los derechos humanos de las victimas.

Las garantias de no repeticién pueden ser relativas a reformas legislativas vy
reglamentarias, adopcion de politicas publicas y la capacitacion de funcionarios, asi
como la adopcion de instrumentos y mecanismos que aseguren que la autoridad
sefalada no reincida en hechos violatorios a derechos humanos.

Al respecto, la CrIDH (Corte Interamericana de Derechos Humanos) en su sentencia de
reparaciones en el caso del “Caracazo Vs. Valenzuela 200221, ordeno por primera vez a
un Estado por primera vez la adopcion de medidas tendientes a capacitar a miembros
de cuerpos armados y organismos de seguridad sobre los principios y normas de
proteccion de Derechos Humanos.

Asi mismo en el caso “Trujillo Oroza Vs. Bolivia 2002, ordend impartir la educacion
necesaria sobre el delito de desaparicion forzada de funcionarios publicos encargados
de la aplicacion de la Ley, lo cual ha sido practica reiterada en diversos casos, ordenando
medidas de educacion, formacién o capacitacion.

Dados los hechos acreditados sefialados en el apartado respectivo de este fallo y que
resultaron atribuibles a los servidores publicos del CRESET, resulto evidente que éstos no
cumplieron con la obligacién legal de desplegar acciones eficaces para salvaguardar la
integridad fisica de 5 personas y la vida de otras 2, siendo que todas ellas se encontraban
privadas de la libertad y por ende bajo su guarda y custodia, vulnerando con ello el
derecho a la legalidad y seguridad juridica.

21 “Caracazo Vs. Valenzuela 2002” supra nota 79, punto resolutivo cuarto a).
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Es por ello que la Comision considera que con la finalidad de prevenir hechos futuros
como el que da origen a la presente recomendacion, en caso de no contar con uno y
como propuesta reglamentaria se propone disefie e implemente un protocolo y/o
mecanismo de control en el que se establezcan los dias en que se efectuaran las
revisiones en las celdas del CRESET, a fin de localizar objetos prohibidos que puedan
ocasionar dafos a la integridad personal de los propios internos, independientemente
de las revisiones que esa Secretaria considere, debiendo establecer quienes deben
participar y los responsables de su cumplimiento y supervisién, instrumento juridico del
cual debera brindarse capacitacion a todo el personal del citado Centro Penitenciario y
evaluarse su aprendizaje.

Ademas, se considera que la Secretaria realice un diagnostico que permita identificar la
vulnerabilidad de la vigilancia y supervision de la aplicacion de los protocolos al interior
del CRESET y en consecuencia se redisefien estrategias que permitan al personal de
custodia tener el control constante, inmediato y visible de los internos de dicho Centro
Penitenciario, asi como la supervisién y evaluaciéon continua del cumplimiento de los
protocolos aplicables al interior del CRESET.

De igual manera, debera brindar capacitacién al personal juridico y custodios que laboran
en dicho Centro penitenciario, con la finalidad de fomentar el respeto de los Derechos
Humanos, primordialmente los relativos a los derechos de las personas privadas de la
libertad, y la responsabilidad del estado en el cuidado de éstos, para concientizarlos
respecto de la importancia del respeto y garantia de los Derechos Humanos de las
personas que ahi habitan, lo que debera efectuar por si o en colaboracién con los
organismos y organizaciones pertinentes. La capacitacion, finalmente, debera someterse
a un proceso para evaluar el aprendizaje de sus participantes.

Por ultimo, con fundamento en los numerales 6 fracciones XIX, XXI, 7 fracciones 1 y II, 26,
27, 88 bis, 96 y 97 de la Ley General de Victimas; 1, 2, 3, 5 fracciones XVII, XVII], 6 fraccién
I, 8 fraccion 11, 28, 32, 41, 42,43, 45 y 51 fraccion IV de la Ley de Atencion de Victimas del
Estado de Tabasco, con relacion al 28, 29, 30, 31y 32 de su reglamento, y en coordinacion
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con la Comisién Estatal de Atencién a Victimas, se ordena se envie la solicitud de
inscripcién de las victimas directas (lesionados) e indirectas (familiares directos de los
fallecidos) al Registro Estatal de Victimas del Estado para efectos de que se tomen las
medidas necesarias para reparar el dafio causado que incluya la compensacién justa y
suficiente con motivo de la responsabilidad institucional que derivé de una afectacion
causada con motivo de la violacidon a sus derechos humanos.

Por lo expuesto y fundamentado, la Comisién Estatal de los Derechos Humanos del
Estado de Tabasco, en Villahermosa, Tabasco a los xx dias de xxxxxxx de xxxx, se permite
formular a usted las siguientes:

V. Recomendaciones

Recomendacion numero 027/2021: se recomienda gire sus instrucciones para que se
realice valoracion psicoldgica a los familiares directos de los extintos XXX0XXXXXXX,
Y OXXXXXXXXXXXXXXXX a fin de determinar si existe o no alguna afectacion en su persona
derivada de los hechos que originaron este expediente, en caso que aquellos asi lo
deseen; si del resultado de las valoraciones se determina afectacién alguna y previo
consentimiento de los citados agraviados (as) debera brindarseles el tratamiento
psicologico por el tiempo que se determine para la recuperacion de los agraviados, ante
instituciones especializadas para tal efecto, para lo cual debera acordar el modo, tiempo
y lugar del tratamiento a seqguir, acorde a lo que mas favorezca a los agraviados (as).

Recomendacion nimero 028/2021: se recomienda que sin demora inicie ante el area
competente, los procedimientos de investigacion para el deslinde de responsabilidades
administrativas de los servidores publicos involucrados en el presente caso, en dicho
proceso debera aportar la presente resolucion como medio de prueba y solicitar que se
notifique personalmente a quienes resulten ser familiares directos de los extintos
XXXXXXXXX Y XXXXXXXXX, asi como a los agraviados xxxoxomi, XXXXXXXX, XXXXXXXX,
XXXXXXXXXXXX Y XXXXXXXXxxX, a efecto de que ante la autoridad investigadora
administrativa rindan su declaracién y/o aporte documentacion en su caso, para el
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esclarecimiento de los hechos, relacionados con la comisidon de las presuntas faltas
administrativas que deriven de lo razonado en este fallo.

Recomendacion naumero 029/2021: se recomienda que la Secretaria, si a la fecha no lo
ha efectuado, colabore con la Fiscalia General del Estado de Tabasco en la integracion
de la indagatoria xx-xxx-xxx/xxxx, proporcionando toda la informacion con que cuente
respecto a los hechos materia de la misma, atendiendo oportunamente todos y cada
uno de los requerimientos que le efectle la autoridad investigadora. Asimismo, debera
remitir constancias del cumplimiento de este punto a este 6érgano autbnomo.

Recomendaciéon nimero 030/2021: se recomienda, con la finalidad de prevenir hechos
futuros como el que dio origen a la presente recomendacidon, como propuesta
reglamentaria se disefie e implemente un protocolo y/o mecanismo de control en el que
se establezcan los dias en que se efectuaran las revisiones en las celdas del CRESET, a fin
de localizar objetos prohibidos que puedan ocasionar dafios a la integridad personal de
los propios internos, independientemente de las revisiones que esa Secretaria considere
pertinente, debiendo contemplar cuales servidores publicos participaran en su ejecucion
y los responsables de la supervision y cumplimiento.

Recomendacion numero 031/2021: se recomienda que una vez cumplida la
recomendacién que antecede, brinde capacitacion a todo el personal del CRESET, sobre
la aplicacion de dicho Protocolo y/o mecanismo de control. Finalmente, los participantes
deberan someterse a un proceso para evaluar el aprendizaje; debiendo remitir a este
Organismo Publico la pruebas de su cumplimiento (fotografias del evento, listas de
asistencia de los participantes, cargo del asistente, la evaluacion realizada y sus
resultados, asi como la deméas documentacion necesaria).

Recomendacion niimero 032/2021: se recomienda que se realice un diagndstico que
permita identificar la vulnerabilidad de la vigilancia del CRESET y en la aplicacion de los
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protocolos internos; y una vez efectuado se redisefien estrategias que permitan al
personal de custodia tener el control constante, inmediato y la visibilidad de los internos
de dicho Centro Penitenciario, asi como un seguimiento y supervision periodica respecto
de la aplicaciéon y cumplimiento de los protocolos aplicables en el CRESET.

Recomendacion nimero 033/2021: se recomienda que realice las acciones pertinentes
para la inscripcion en el Registro Estatal de Victimas de las personas que en el presente
caso resultaron victimas directas (lesionados) e indirectas (familiares directos de los
fallecidos), con base en las consideraciones expuestas en este fallo, debiendo remitir a
este Organismo Publico la documental que acredite su cumplimiento.

Recomendacion nimero 034/2021: se recomienda que la S.SyP.C del E.T., implemente,
por si 0 en colaboracion con los organismos y organizaciones pertinentes, capacitacion
en torno al tema “E/ Derecho a la Proteccion de las Personas en reclusion
penitenciaria como garantia de legalidad y seguridad juridica”, dirigido a todo el
personal operativo que labora en el CRESET, particularmente al personal que se
encontraba de guardia al momento de los hechos que dieron origen a la presente
recomendacion. Finalmente, los participantes deberan someterse a un proceso para
evaluar el aprendizaje; debiendo remitir a este Organismo Publico la pruebas de su
cumplimiento (fotografias del evento, listas de asistencia de los participantes, cargo del
asistente, la evaluacion realizada y sus resultados, asi como la demas documentacion
necesaria).

En cada caso, se deberan remitir a esta Comision las constancias que acrediten el
cumplimiento de estas recomendaciones. En el supuesto de que, a la fecha, se haya
actuado en los términos fijados en estas recomendaciones, deberan remitirse también
las constancias que asi lo acrediten, a fin de considerarlas como cumplidas.

Las presentes recomendaciones, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 4°, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, tienen caracter de publicas
y se emiten con el firme propoésito, tanto de hacer una declaracién respecto de una
conducta irregular por parte de los servidores publicos en el gjercicio de la facultad que
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expresamente les confiere la Ley, como de obtener la investigacion que proceda por
parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes
para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsanen
las irregularidades cometidas.

Las recomendaciones de esta Comision no pretenden en modo alguno desacreditar a
las instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares; antes
bien, buscan fortalecer el orden institucional, que se legitima cuando somete su
actuacién a la norma juridica y los criterios de justicia que trae consigo el respeto
irrestricto a los derechos humanos. Asi pues, el cumplimiento de las recomendaciones,
instrumento indispensable en las sociedades democraticas, abona a la reconciliacion
entre autoridades y sociedad.

Apegado a los articulos 71, parrafo segundo, de la Ley de Derechos Humanos del Estado
de Tabasco y 97 de su Reglamento Interno, le es concedido un término de quince dias
habiles, a partir de su notificacion, para informar sobre la aceptacion de estas
recomendaciones. En dado caso, las pruebas relacionadas con su cumplimiento habran
de ser remitidas a la Comisién en los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
concluyera el plazo anterior.

Omitir responder, 0 en su caso, presentar pruebas, dara lugar a que se interprete que las
presentes recomendaciones no fueron aceptadas. Independientemente de la
notificacidn que se debera enviar al peticionario, la Comision quedara en libertad de
hacer publica esta circunstancia, en términos del articulo 75 de la Ley de Derechos
Humanos del Estado de Tabasco.

Cordialmente

Dr. José Antonio Morales Notario.
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Presidente de la CEDH Tabasco
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