COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Tercera Visitaduria General.

Expediente: 164/2018

A peticion de: Oficio

En agravio de: Habitantes de la rancheria Mariche,
Emiliano Zapata y quienes resulten

Villahermosa, Tabasco, a 18 de junio de 2018.

PROFA. MPRL
PRESIDENTA DEL H. AYUNTAMIENTO DE EMILIANO ZAPATA
Presente.

1. La Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco, con fundamento en lo dispuesto por
los articulos 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco; 1, 4, 10
fraccion Il y 67 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco; y 91, 92, 93 y 94 de su
Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de peticion
numero 164/2018, y vistos los siguientes:

1. Antecedentes

2. Escrito de peticion presentado el XX de febrero del XXXX, de oficio, por presuntas violaciones a
derechos humanos en agravio de Habitantes de la R/a El Paraiso, San Miguel y los Habitantes
de la R/a Mariche del municipio de Emiliano Zapata , Tabasco y quienes resulten, en el cual
senald lo siguiente:

“1.-...Alcaldia de Emiliano Zapata olvida obra de relleno sanitario. Es un foco de
contaminacion para las comunidades aledafias. Anunciado como la solucion para
el problema del mal manejo de la basura en Emiliano Zapata hace casi 18 afios,
el relleno sanitario ya es inoperante, y el espacio se ha convertido en un tiradero
a cielo abierto, al cual ya le urge una rehabilitacion.

2.-La falta de mantenimiento y de recursos han propiciado que el relleno sanitario
se encuentre en pésimas condiciones y sin cumplir las funciones de separacion de
desechos y de un buen manejo de los desperdicios.

3.-El basurero fue una obra millonaria ejecutada en la administracion del ex alcalde
FJCO, con una inversion de 2 millones 750 mil pesos en la rancheria Mariche. En
un principio se creyo impactaria entre la sociedad, pero el descuido del actual
alcalde orillo a que hoy en dia el terreno de 10 hectareas se convierta en un gran
foco de contaminacion.

4.-A ésto se suma que opera ilegalmente en comodato, y sin sefiales de
finiquitarse el contrato de compraventa del terreno entre el propietario SERM y el
Ayuntamiento, pese a que se ha buscado por todos los medios la legalizacién
Juridica.

5.-Actualmente, en la zona se almacenan diariamente mas de cuatro toneladas de
basura que se recolectan en todo el municipio, convirtiéndose en un enorme foco
de contaminacién no sélo para el medio ambiente sino para el manto freatico,
provocando que del 2004 a la fecha se hayan muerto alrededor de cien cabezas
de ganado, propiedad de los ranchos colindantes.
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6.-Al respecto, SERM, vecino del basurero, acusé que han sufrido pérdidas en sus
hatos ganaderos y en sus tierras, por los residuos toxicos que de alli emanan,
mencionandose entre los mas cercanos los ranchos El Paraiso, San Miguel, y los
de la rancheria Mariche.

7.-Me inconformo con la actuacién de los Servidores Publicos relacionados con
los hechos narrados; pues considero que incurrieron en irregularidades en el
gjercicio de sus funciones; y solicito a esta CEDH de Tabasco, haga una revisién
completa de sus actuaciones, a fin de detectar violaciones a Derechos Humanos
y se proceda conforme a Derecho en contra de los mismos...” (sic)

El ** de febrero del ****, la licenciada PPJO, DPOYG de la CEDH turna el acuerdo de peticion
164/2018, por presunta violacion a derechos humanos, signado por la TVG.

El ** de febrero de ****, se emiti6 el acuerdo de calificacion de peticidn por presunta violacion a
Derechos Humanos.

El ** de febrero de ****, mediante el oficio niumero CEDH/3V-****/**** firmado por la licenciada
MGND, TV de este Organismo Publico, se emitié solicitud de informe dirigido a la Profesora
MPRL Presidente municipal de Emiliano Zapata, Tabasco.

El ** de febrero de ****, mediante oficio numero CEDH/3V-****/****  firmado por la licenciada
MGND, TV de este Organismo Publico, se emitié solicitud de colaboracién dirigido al C.P. RFM,
SERNAPAM del Estado de Tabasco.

Acta circunstanciada de Inspeccién de fecha ** de febrero de ****, suscrita por el licenciado AJLL,
Visitador Adjunto de este Organismo Publico, en la cual quedé asentado lo siguiente:

“...Que siendo las 13:40 horas me constitui en la entrada de la colonia conocida como
Mariche, perteneciente al municipio de Emiliano Zapata, Tabasco, ubicada a poco mas
de 20 minutos del centro del municipio, siendo una distancia de 15 kilbmetros de la
salida de la cabecera municipal a la entrada de la rancheria, en la entrada del lugar, se
aprecia una caseta de parada de autobuses, pintada de color blanco, en sus
alrededores se aprecia basura regada. La entrada es de terraceria, y se encuentra
limitada por un porton de madera el cual en ese momento esta abierto, procediendo a
entrar al lugar. Seguidamente después de recorrer un kilbmetro, se aprecia el espacio
utilizado para el deposito de basura del municipio, sélo hasta llegar a la entrada al
basurero se percibe el mal olor del lugar, y se observan muchos animales carrofieros
(zopilotes) revoloteando entre la basura, hay exceso de moscas en el lugar.---------------

---Al estar de frente al basurero no cuenta con ninguna barda o cerca que limite el
acceso, se encuentra a campo abierto, en el resto de los costados el basurero se
encuentra rodeado de terrenos los cuales, los propietarios colocaron sus cercas con
alambre de puas (el lugar esta posteado), posteriormente se aprecia del costado
derecho bolsas jumbos color negro y costales llenos de botellas de plastico, de igual
manera alrededor de estas bolsas se encuentran juntados el papel, el cartéon, desechos
de aluminio y desechos de latas (chatarras), se observa que el lugar no se encuentra
delimitado por algtn tipo de cerca, el alambrado es el que colocaron los duefios de los
terrenos que colindan a los costados del basurero ; del costado izquierdo se encuentra
de igual manera diversas bolsas y costales que contienen plastico y junto a ellos varias
llantas de vehiculos de diversos tamanos, las cuales no se encuentran acomodadas de
manera ordenada o uniforme, todas estan regadas y encimadas unas de otras y en
diversas formas. Posteriormente al entrar mas
al fondo del lugar, se aprecia un vehiculo tipo tractor de cadena color amarillo (no hay
persona dentro de é€l), el citado vehiculo es usado para compactar la basura acumulada,
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al subir el cerro de basura, no se hunde y esta firme, a un lado del tractor esta una
caseta, que no se puede apreciar lo que tiene dentro (herramientas, extintores, botes,
gasolina o diésel, etc.) porque esta sellada con papel y bolsas, de esa caseta girando
hacia el lado izquierdo a poco mas de cinco metros, se aprecia otra caseta, pero esta
solo se aprecia de mitad hacia arriba ya que esta cubierta por basura, ninguna de las
casetas, asi como a lo largo del terreno no se aprecian instrucciones o sefialamientos
que instruyan la forma de operar del basurero. No se aprecia que existan tuberias o
ductos por medio del cual se de salida al biogas. Por el exceso de basura y de la manera
que esta apilada, no se aprecia que el basurero cuenta con la malla o celda que se
coloca al iniciar un relleno sanitario.------ Al subir al cerro de basura, encuentro a una
persona del sexo masculino, quien dice llamarse ACF, quien dice estar laborando en el
basurero desde hace 5 meses, ya que es originario de Orizaba, Veracruz, y al no
encontrar trabajo en otro lado decidié ingresar como recolector, ésta persona menciona
que para laborar en el lugar, solo entregé sus papeles con el encargado del basurero,
quien es el que maneja el tractor con el que se arrastra la basura que dejan los
camiones, posteriormente que el encargado revisé sus papeles, el sefior A. menciona
que acudié al ayuntamiento para que le fuera expedido un permiso que lo acredita como
recolector del basurero, (no muestra el gafete ya que dice lo dejé en su domicilio).------
——————————————— El C. AC, menciona que tanto él, como las otras 5 personas que laboran
como recolectores en el basurero, no reciben prestaciones por parte del ayuntamiento,
sus unicos ingresos los generan al vender el plastico, el cartén y chatarras a los
compradores que llegan al basurero. De igual forma me hace del conocimiento que para
trabajar en dicho lugar no recibié alguna capacitacién, no se le dio instrucciones o
recomendaciones por parte del ayuntamiento de Emiliano Zapata, que las otras
personas que ya tienen tiempo trabajando alli, son los que le dijeron que tiene que
separar el PET (refiriéndose a las botellas de plastico) de la basura, asi como el archivo
(refiriéndose al papel y cartén), ademas de las botellas de vidrios, las latas y los articulos
de aluminio. Por otro
lado, comenta que del tiempo que lleva laborando, no ha llegado personal del
ayuntamiento o de algun otro lado a realizar inspecciones en la zona, desde las 10 de
la mafiana empiezan a llegar los camiones de basura, diario reciben la descarga de 8
camiones, como el dltimo vehiculo llega entre las 12 y una de la tarde, el horario que
maneja para estar en el basurero recolectando es de lunes a viernes de 6 de la mafiana
a 12 del dia, sabados y domingos no laboran, lo que queman de basura son los
desechos que quedan regados al estar junto el plastico y carton que recolectan,
mencionando que no es mucho lo que queman, el hule que llega no se quema, solo lo
juntan hasta el tope (hasta arriba) del basurero para que se pudra, cuando llueve no
laboran los recolectores, solo el maquinista, muy poca agua se encharca, no sabe hacia
donde escurre, no hay vigilante en el basurero, alrededor de la zona no hay habitantes,
los ranchos que estan cerca del basurero no tienen ganado, mencionando que desde
que llega a laborar al basurero no ha visto que los ranchos tengan ningun tipo de ganado
pastando. No existe toma de agua para poder limpiarse, ellos llevan agua para usarla
al terminar de laborar, el relleno no estd bardeado y no sabe hasta dénde esta
determinado el espacio para usar como basurero.
Posteriormente agradezco la atencién prestada y realizo un recorrido por el lugar, al ir
subiendo por el cerro de basura, se aprecia que el espacio que abarca la acumulacion
de basura no es tan extenso como aparenta, no se observa que el lugar cuente con
algun drenaje por el que fluyan las aguas de lluvia, en los alrededores no se observa
ningun animal de crianza, aves de corral o ganado y no hay casas cercanas, en ese
momento llega un camion de basura al lugar, en un lapso de 3 a 4 minutos solo se
acomoda descarga y se va. (Se negaron a ser entrevistados).------------- Procedo a
recorrer los terrenos del lugar, en los que no se observa que se encuentre ganado
resquardado, al salir nuevamente a la carretera, procedo a constituirme a las casas que
estan a un costado de la entrada a la rancheria Mariche, éstas casas estan cercanas a
la carretera Tenosique-Emiliano Zapata, son 4 a lo largo del terreno, después de hablar
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y esperar por un lapso de 5 minutos nadie sale. Posteriormente cruzo la carretera donde
esta una entrada la cual esta cerrada la portada con candado, y muy al fondo se observa
una casa, de la que después de tanto llamar se ve una persona acercarse en moto,
quien dijo llamarse M.A.L, quien dice ser trabajador del lugar donde cosechan maiz y
diversas siembras, al cuestionarle a cerca del funcionamiento del basurero de la
rancheria mariche, ésta persona menciona que él es nativo de una rancheria llamada
Chacama del municipio de Balancan, pero sabe que el basurero tiene mas de nueve
afios funcionando. Hasta ahorita no tiene conocimiento de alguna afectacién a los
terrenos, hasta el lugar donde él trabaja y el rancho que esta justo enfrente de la entrada
al basurero no llegan malos olores, en los plantios no ha tenido problemas, el rancho
de al lado siempre ha tenido su ganado pastando, que de hecho el terreno es de un ex
alcalde de Emiliano Zapata. Menciona la persona que en ocasiones llega a tirar
desechos al basurero y el mal olor se siente hasta que estas en el lugar, antes no hay
mal olor. Que los ranchos que estan a los lados del basurero no tienen ganado, que no
sabe céomo se llaman pero que siempre han estado libres de animales.---------------------
Al cuestionar a la persona sobre los
habitantes del lugar, me hace saber que ellos y los de enfrente son los tnicos que viven
cerca, que no hay rancheria con el nombre de Paraiso, solo San Miguel, pero no esta
cerca, que esta ubicada mas delante de la carretera que lleva a Balancan, que deben
ser mas de 40 kilbmetros de donde esta ubicado el basurero de Mariche. Sabe que el
terreno de al lado siempre tiene un vigilante, por lo que procedo a constituirme en dicho
lugar, sin embargo nadie responde, por lo que procedo a retirarme del lugar. Se realizan
diversas fijaciones fotograficas del recorrido realizado. Con lo anterior se da por
terminada la presente acta, y se agrega al presente sumario para que surta los fines
legales a que haya lugar....” (Sic)

*kkk

El ** de marzo de , se recibio oficio con namero DAJ/***/****, sighado por el C. CBP, Director
de P.Ay D.S, dirigido a la Lic. MGND TV de este Organismo Publico.

El ** de marzo de ****, se recibid el oficio numero SERNAPAM/***/**** signado por el
SERNAPAM del estado de Tabasco, mediante el cual previa solicitud hace llegar su respuesta
a la colaboracion requerida.

Il. Evidencias

De acuerdo al analisis y estudios que este Organismo Publico ha efectuado respecto a los
hechos referidos, ha establecido que existen las siguientes evidencias:

Inconformidad de fecha ** de febrero de ****, presentada de oficio en agravio habitantes de la
R/a El Paraiso, San Miguel y los habitantes de la R/a Mariche del municipio de Emiliano Zapata,
Tabasco y quienes resulten.

Acuerdo de calificacion de peticién como presunta violacion a derechos humanos de fecha ** de
febrero de ****.

Oficio de solicitud de informe numero CEDH/3V-****/**** de fecha ** de febrero de ****, signado
por la Lic. MGND TV de este Organismo Publico.

Oficio de colaboracion niumero CEDH/3V-****/**** de fecha ** de febrero de ****, signado por la
Lic. MGND TV de este Organismo Publico.

Acta circunstanciada de inspeccion de fecha ** de febrero de ****
AJLL, Visitador Adjunto de este Organismo Publico.

, realizada por el licenciado
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Recepcion de informes de colaboracion de fecha ** de marzo de , con el numero de oficio

SERNAPAM/***[***x,

Ill. Observaciones

Este Organismo Publico de acuerdo a las atribuciones y facultades previstas por los articulos 10,
fraccion Il, inciso a), 65 y 67 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco y 91 de su
Reglamento Interno inicid, investigé e integrd de oficio los hechos presuntamente violatorios a
derechos humanos, cometidos en agravio de habitantes de la comunidad Mariche, Emiliano
Zapata, Tabasco, atribuible a servidores publicos adscritos al H. Ayuntamiento Constitucional de
Macuspana, Tabasco.

Por lo que a continuacion se procede a analizar y valorar todas y cada una de las constancias
que integra el expediente de peticidon formulandose los razonamientos y fundamentos légicos
juridicos que a continuacion se detallan.

A. Datos preliminares

Con motivo de la nota periodistica publicada en la pagina ** del diario “Tabasco Hoy” publicada
el ** de febrero de ****, el ** del mismo mes y afio, se inici6 de oficio el expediente nimero
164/2018 (PROAMBI-PADFUP), que contiene la inconformidad de habitantes de la rancheria
Mariche, Emiliano Zapata, Tabasco, en contra de personal adscrito al Ayuntamiento
Constitucional de Emiliano Zapata, Tabasco, y que en términos generales consiste en que:

e Hace 18 afios, aproximadamente, el relleno sanitario es inoperante y el espacio se ha
convertido en un tiradero a cielo abierto

e Lafalta de mantenimiento y de recursos han propiciado que el relleno sanitario se encuentre
en pésimas condiciones y sin cumplir las funciones de separacién de desechos y buen
manejo de desperdicios

e En la zona se almacenan diariamente mas de 4 toneladas de basura que se recolectan en
todo el municipio, convirtiéndose en un enorme foco de contaminacion no solo para el medio
ambiente sino para el manto freatico

e De 2004 a la fecha se han muerto alrededor de 100 cabezas de ganado, propiedad de los
ranchos colindantes

e SERM, vecino del basurero, acusé que han sufrido pérdidas en sus hatos ganados y en sus
tierras, por los residuos toxicos que de alli emanan, mencionandose entre los mas cercanos
los ranchos El Paraiso, San Miguel, y los de la rancheria Mariche.

Respetando la garantia de audiencia, se solicitaron los informes al Presidente del H.
Ayuntamiento Constitucional de Emiliano Zapata, Tabasco, el cual rindié y acompané de las
documentales que obran en el expediente. Asimismo esta Comision Estatal para integrar
debidamente el expediente de peticidn realizé diversas inspecciones en el sitio de disposicién
final de residuos para corroborar y acreditar hechos.

B. Hechos acreditados

Las evidencias recabadas que obran en el expediente de mérito resultan eficaces para acreditar
que el basurero a cielo abierto del Municipio de Emiliano Zapata, Tabasco contamina las zonas
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aledafias, afectando a la poblacion vecina, animales y la vegetacion, tal como se describe a
continuacion:

1. El sitio de disposicion final de residuos no cumple con los
parametros de la NOM-083-SEMARNAT-2003

22. Mediante oficio SERNAPAM/***/** de fecha ** de marzo del **** se constatd, que el
Ayuntamiento de Emiliano Zapato incumplié varios términos y condicionantes sobre materia de
impacto ambiental, (NOM-083-SEMARNAT-2003) sefialados en un resolutivo de la misma
SERNAPAM de fecha ** de agosto de ****', mismo procedimiento que concluyé con una
inspeccioén en el ****2, en donde se constato lo siguiente:

e “se observd que se acondicion6 una fosa captacion de lixiviados en la parte
noroeste del sitio de disposiciéon, a un costado de la Celda No.1, cabe
mencionar que dicha fosa de captacion de liviado no esta debidamente
impermeabilizada al igual al dren que conduce a la misma. No se observo
que el relleno sanitario contara con el sistema de recoleccion de lixiviados. Al
considerarse esta operacién de conducir los lixiviados a través de un dren
hacia la fosa de retencién como dafio al medio ambiente por la infiltracién de
los mismos al subsuelo y su evaporacion se ordend su inmediato cierre de
esa operacion”

e “no se observé un sistema de drenaje que permita el libre flujo de las aguas
de lluvia”

e “no se observo un sistema de aprovechamiento del biogas, asimismo no se
observd su quema a través de pozos individuales; Gnicamente esta operando
los pozos de venteo de biogas”

e “Se observo que se acondiciono una fosa de captacion de lixiviados la cual
no esta debidamente impermeabilizada al igual que el dren que condice a la
misma”

o “No existe un manual de operaciones completo”

o ‘el visitado no exhibe el reporte anual que la Secretaria solicita que indique
volumen, origen y tipos de residuos depositados en el relleno sanitario”

e ‘el visitado no exhibe el Programa de Mantenimiento preventivo de la red de
agua pluvial y lixiviados”

e ‘el visitado no exhibe el programa de monitoreo de biogas
o ‘el visitado no exhibe el programa de monitoreo de Lixiviados”
e ‘el visitado no exhibe el programa de monitoreo de acuiferos”

23. Asimismo, el C. FJVM, representante del Ayuntamiento, manifest6 en la citada resolucién, que
respecto a las medidas correctivas:

“Que en atencion a las medidas correctivas no solventadas en este acto, la autoridad
municipal que represento solicita una prorroga al respecto, para su debido cumplimiento
haciendo referencia a las mismas como condicionante, las cuales solicito se tomen en
consideracion al momento de resolverse, respecto al cumplimiento de las citadas medidas”
(sic)

' No. SPADS-RIA/079/2005
2 No. DIVA/AV1/041/2009
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De acuerdo a lo anterior, se acredita que el sitio de disposicion final de residuos de Emiliano
Zapata no cumplié con lo establecido en la NOM-083-SEMARNAT-2003, ya que si bien, el
dictamen fue en el ****, de las constancias e informes rendidos por la autoridad, no se
desprende la existencia de pruebas o actas donde hayan acreditado su cumplimiento.

Derivado de lo anterior, personal de esta Comision Estatal se constituyo el ** de marzo de ****
en el sitio de disposicién final de residuos del municipio de Emiliano Zapata, donde mediante
acta circunstanciada hizo constar:

e Se observan muchos animales (zopilotes) revoloteando la basura y hay
exceso de moscas en el lugar

e Elbasurero no cuenta con ninguna o cerca que limite el acceso, se encuentra
a campo abierto (los propietarios de terrenos de los lados colocaron sus
propios cercos de alambrado)

e Se observan diversas bolsas de basura con diferentes tipos de residuos
regados vy, junto a ellas diversas llantas de vehiculos de varios tamafos
colocadas de manera uniforme

e Se aprecian dos casetas sin uso, llenas de basura

e No se aprecia ningun sefialamiento o instructivo en el basurero sobre
advertencias o como manejarla

¢ No se aprecia que el basurero cuente con celdas visibles, asi como tampoco
tuberias donde sale el biogas

¢ No se apreci6 ningun vigilante
¢ No se ve a la vista algun drenaje
e El sitio esta a cielo abierto

En ese sentido, de la inspeccidn realizada se desprende que el estado actual del basurero
es incompatible con lo establecido con la NOM-083-SEMARNAT-2003, ya que esta
establece criterios minimos que deberan tener los sitios de disposicion final de residuos de tipo
D (menos de 10 toneladas de basura diaria), como lo son:

e Garantizar un coeficiente de conductividad hidraulica 1x10-° CM/SG, con un
espesor minimo de un metro, o su equivalente, por condiciones naturales del
terreno, o bien, mediante la impermeabilizacion del sitio con barreras
naturales o artificiales

Una compactacion minima de basura, de 300 kg/m3

Cobertura de residuos, por lo menos cada semana

Evitar el ingreso de residuos de material peligroso en general

Control de fauna nociva y evitar el ingreso de animales

Cercar en su totalidad el sitio de disposicion final de residuos

Por tanto, se acredita que el sitio de disposicidn final de residuos del municipio de Emiliano
Zapata opera actualmente de manera irregular al no cumplir con varias medidas de seguridad
establecidas en la NOM-083-SEMARNAT-2003.

2. El H. Ayuntamiento de Emiliano Zapata no ha llevado a cabo
acciones de inspeccion y supervision del sitio de disposicion final
de residuos a su cargo

El Ayuntamiento de Emiliano Zapata mediante oficio DAJ/***/**** respondi6 a las solicitudes de
informe que esta Comisién Estatal pidié para poder acreditar los hechos. En ese sentido, en la
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solicitud de informe se le solicité al Ayuntamiento que proporcionara los estudios técnicos
o dictamenes relacionados con los cuales se determiné utilizar el relleno sanitario, a lo
que informé:

“No se cuenta con dicha informacion por ser de una administracion
distinta a la actual y no obra ningun documento al respecto en nuestro
poder”

Ahora bien, se le solicitdé al H. Ayuntamiento que sefalara los trabajos que ha realizado para
supervisar, inspeccionar y dar mantenimiento, al relleno sanitario, a lo que inform6 “no se
cuenta con dicha informacién de administraciones anteriores”.

Aditivo a lo anterior, se le solicitd que sefiala que acciones ha hecho para salvaguardad la salud
de los pobladores, asi como si tiene conocimiento de afectaciones en el ganado vacuno en los
alrededores del sitio de disposicion final de residuos, a lo que respondié que en los alrededores
no se han presentado problemas de salud en los pobladores, asi como no existe presencia de
ganado vacuno en la zona.

También se le solicitd, rindiera informes sobre las acciones que ha realizado para el
tratamiento integral de residuos, a lo que sefala “se esta en proceso de negociaciéon con
algunas personas interesadas en colaborar con el municipio, para resolver esta
problematica”. Asimismo esta Comision Estatal le solicité constancia o documental por el cual
acredite cumplimiento de la NOM-083-SEMARNAT-2003, informando el H. Ayuntamiento que no
encontré informacion relacionada.

Por tanto, se acredita que el Ayuntamiento de Emiliano Zapata no ha llevado a cabo
acciones para salvaguardar la integridad del medio ambiente en el lugar donde se encuentra
el sitio de disposicion final de residuos, ya que se desprende que no existen actos juridicos
tendentes a la supervision e inspeccion del sitio de disposicion final de residuos.

C. Derechos vulnerados

1. Derecho humano a la conservaciéon del medio ambiente sano y
equilibrado

Los hechos acreditados en el presente caso generan a este Organismo Publico, la plena
conviccion de que servidores publicos adscritos al H. Ayuntamiento Constitucional del Municipio
de Emiliano Zapata, Tabasco, vulneraron el derecho humano a la conservacion del medio
ambiente sano y equilibrado, ya que el basurero a cielo abierto del Municipio de Emiliano
Zapata, Tabasco, no cuenta con los parametros de seguridad ambiental necesarios para evitar
dafios al medio ambiente, animales y habitantes de las zonas aledafas, en este caso de la
rancheria Mariche.

La proteccion del medio ambiente se convirti6 en un tema internacional a partir de la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente, en 1972, en la cual se
adopté la Declaracion de Estocolmo, cuyo principio 1 establece lo siguiente:

Principio 1. EI hombre tiene un derecho fundamental a la libertad, a la igualdad, y a
condiciones satisfactorias de vida, en un medio ambiente cuya calidad le permita vivir
con dignidad y bienestar. Tiene el solemne deber de proteger y mejorar el medio
ambiente para las generaciones presentes y futuras.

En el presente caso, se advierte que las condiciones en las que se encuentra el sitio de
disposicion final de Residuos del municipio de Emiliano Zapata no son asequibles para ser
clasificado como un relleno sanitario. Al respecto, la NOM-083-SEMARNAT-2003 es clara al
senalar que la categoria de “relleno sanitario” obedece a aquellas obras de infraestructura
que involucra métodos y obras de ingenieria para la disposicién final de residuos sélidos
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urbanos y de manejo especial, con el fin de controlar, a través de la compactacion e
infraestructura adicionales, los impactos ambientales.

Al respecto, en la misma NOM, en su numeral 8 se sefialan los requisitos minimos que deben
de cumplir los Sitios de Disposicion final de Residuos Sélidos Urbanos y Manejo Especial, tipo
D (menos de 10 toneladas de basura diarias):

e Garantizar un coeficiente de conductividad hidraulica 1x10-5 CM/SG, con un espesor
minimo de un metro, o su equivalente, por condiciones naturales del terreno, o bien,
mediante la impermeabilizacion del sitio con barreras naturales o artificiales
Una compactacion minima de basura, de 300 kg/m3
Cobertura de residuos, por lo menos cada semana
Evitar el ingreso de residuos de material peligroso en general
Control de fauna nociva y evitar el ingreso de animales
Cercar en su totalidad el sitio de disposicion final de residuos

Al respecto, esta Comision Estatal constaté dentro del ambito de sus competencias que, en
efecto, el sitio de disposicion final de residuos no cumple con varios numerales necesarios para
proteger el medio ambiente, entendiéndose como un derecho humano fundamental para el
desarrollo de una vida digna® asi como causa de interés general®.

De los testimonios y las diversas actas de inspecciéon se dar por hecho de que el actual sitio de
disposicion final de residuos tiene incumple con los siguientes numerales: no existe control de
la fauna nociva, ya que la cantidad de mosquitos, zopilotes, y ratas es notoria, mismas
que pueden generar enfermedades que pueden afectar a la poblacién; no cuenta con
alguna barrera o cerca de delimitaciéon que haya sido colocada por la autoridad; no existen
sefales de que haya cobertura de residuos cada semana; la basura esta apilada en cerros,
no hay senales de compactacion.

Aditivo a lo anterior, el Ayuntamiento mediante el oficio DAJ/***/**** sefialé que no cuenta con
documental alguna que acredite las acciones que han realizado para supervisar, inspeccionar
y dar mantenimiento el sitio de disposicion final de residuos.

Al respecto, el articulo 1° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
mandata que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen las obligaciones
de respetar, proteger, garantizar y promover los derechos humanos. Aunado a ello, el articulo
133 de la Carta Magna, en relacion con el 1°, preceptia que parte de la Ley Suprema de
nuestro pais son los tratados internacionales y, en materia de derechos humanos, existe un
bloque de constitucionalidad, en virtud del cual se aplica la norma mas favorable a la persona.

En este orden de ideas, las autoridades municipales en el presente caso, tenian la obligacién de
garantizar el derecho al medio ambiente sano y equilibrado de las personas que en la rancheria
Mariche, que si bien, no constituye un nimero elevado de personas, las condiciones deplorables
del basurero a cielo abierto, el deterioro ambiental puede extenderse mas alla pudiendo generar
dafos duraderos; el proceso de descomponian de gases, el incremento de fauna nociva y la
contaminacion del manto freatico, pueden suponer graves problemas a largo plazo para quienes
viven cerca y medianamente lejos de ese lugar.

Partiendo de ello, el Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
establece en su articulo 12 las medidas que los Estados Partes deberan adoptar en aras de que

3 Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2015. Serie C No. 309., Parrafo 172
4 Corte IDH. Caso Pueblos Kalifia y Lokono Vs. Surinam. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 25 de noviembre de
2015. Serie C No. 309., Parrafo 171
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toda persona pueda disfrutar del mas alto nivel posible de salud fisica y mental, entre las cuales
se encuentra el mejoramiento del medio ambiente:

Articulo 12

1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona al disfrute
del mas alto nivel posible de salud fisica y mental.

2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados Partes en el Pacto a fin de asegurar
la plena efectividad de este derecho, figuraran las necesarias para:

... b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del trabajo y del medio ambiente;

Asimismo, dentro del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, se han concertado
diversos acuerdos internacionales en esta materia, siendo el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos (Protocolo de San Salvador) el que
reconoce especificamente el derecho a un medio ambiente sano:

Articulo 11. Derecho a un medio ambiente sano

1. Toda persona tiene derecho a vivir en un medio ambiente sano y a contar con servicios
publicos basicos.

2. Los Estados partes promoveran la proteccion, preservacion y mejoramiento del medio
ambiente.

En el ambito federal, la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce
este derecho en su articulo 4°, en su parrafo quinto:

“Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar. El
Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental generara
responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la ley”.

Asi pues, la poblacién de la rancheria Mariche, Jalapa, Tabasco, no podra acceder a esa
aspiracion si la autoridad municipal responsable de su cuidado no adopta medidas para
salvaguardar ese derecho, al no existir condiciones minimas de dignidad humana, a pesar de
que los habitantes afectados han informado al delegado municipal sobre las afectaciones que el
basurero ocasiona, sin que a la fecha se realicen acciones que respeten la necesidad de tener
un medio ambiente sano.

Aunado a ello, las autoridades involucradas en el presente caso, violentaron la legislacioén local
en materia del derecho humano al medio ambiente, ya que la Constitucion Local establece en
su articulo 2 que toda persona tiene derecho humano a un medio ambiente saludable y
equilibrado:

“... XXXIX. Toda persona tiene derecho a un ambiente saludable y equilibrado en el Estado de
Tabasco. Las autoridades instrumentaran y aplicaran, en el ambito de su competencia, planes,
programas y acciones destinadas a: la preservacién, aprovechamiento racional, proteccién y
resarcimiento de los recursos naturales, de la flora y la fauna existente en su territorio; prevenir,
evitar y castigar toda forma de contaminacién ambiental;...”

Es oportuno sefalar que no se esta protegiendo la flora y fauna que se encuentra aledafna al
vertedero municipal, ya que no se cuenta con una delimitacion eficaz que impida que el desaglie
que deriva de los residuos solidos.

En ese sentido, si bien, en las actas se muestra que no existen semovientes en terrenos
colindantes al basurero, esto no es impedimento de que los vecinos del lugar quieran adquirir
animales en un futuro para su crianza y subsistencia en la vida diaria. En ese sentido, la autoridad
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es responsable del aislamiento y proteccion de lugares alrededor del basurero, pues el hecho de
que no haya animales cerca, no es excusa para cumplir con sus obligaciones.

En adicion, la Ley de Protecciéon Ambiental del Estado de Tabasco establece cuales son los
principios de la politica ambiental en el Estado:

Articulo 7. La politica ambiental en el Estado de Tabasco, se rige por los siguientes
principios: ... lll. Las autoridades y los particulares son corresponsables en la proteccion,
preservacion, conservacion y restauracion del ambiente, asi como del manejo de los
ecosistemas y el mejoramiento de la calidad del aire, del agua y del suelo del Estado, con el
fin de proteger la salud humana y elevar el nivel de vida de su poblacién;

La NOM-083-SEMARNAT-2003 menciona que los sitios de disposicion final “Tipo D (como lo es
el de Emiliano Zapata)” deberan contar con obras complementarias, como una cerca perimetral
y una franja de amortiguamiento, cuya funcion es evitar que lleguen a los predios
colindantes impactos tales como olores, y paisajes desagradables, no obstante, como se
hizo constar, el Ayuntamiento no ha colocado barreras perimetrales propias que garanticen un
aislamiento del basurero para evitar dafos a los alrededores. En ese sentido, el Ayuntamiento
no puede argumentar la falta de recursos financieros para esta obra, ya que se trata de un
derecho humano y no puede ser materia de omisién.

Ante ello, en materia de derechos humanos, existe el principio de progresividad reconocido
en el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, del cual se
desprende que “los Estados Partes se comprometen a adoptar providencias, tanto a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y técnica, para lograr
progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan de las normas econémicas,
sociales y sobre educacion, ciencia y cultura...”.

Resumen del litigio:

55.

56.

e La nota periodistica sefiald6 que el basurero de Emiliano Zapata se encontraba en
condiciones deplorables y descuidado de la atencion de las autoridades.

e En la colaboracion a la SERNAPAM se advierte que esta habia sefialado que el
Ayuntamiento incumplia con diversos parametros de las NOMS y habia sefialado medidas
correctivas, las cuales no hay constancia que las hayan cumplido.

e El Ayuntamiento refiere no tener documentales sobre acciones de supervision, vigilancia y
mantenimiento del basurero, por lo que no justificé su actuar.

e La Comision Estatal realizé una inspeccién y encontré que el basurero no cumple con varios
parametros de la NOM.

IV. Reparaciéon del dafo

La Corte Interamericanas de Derechos Humanos, dentro del Caso Blake vs Guatemala
(Sentencia del 22 de enero de 1999, parrafo 33) la reparacion “es el término genérico que
comprende las diferentes formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en que ha incurrido (restitutio in integrum, indemnizacién, satisfaccién, garantias
de no repeticion, entre otras)”.

En este tenor de ideas, resulta oportuno citar lo pronunciado, de igual manera por dicho Tribunal,
en el Caso Blanco Romero y Otros vs Venezuela (Sentencia del 28 de noviembre de 2005,
parrafos 67 y 69), en el que ha establecido que “es un principio de Derecho Internacional que
toda violacion de una obligacion internacional que haya producido un dafio implica el deber de
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repararlo adecuadamente”, es decir, en la medida de lo posible, la plena restitucion (restitutio in
integrum), que consiste en el restablecimiento de la situacion anterior, entendiendo asi, a la
reparacion del dafio como “las medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las
violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen de las caracteristicas de la violacién
y del dafio ocasionado en los planos material e inmaterial. No pueden implicar enriquecimiento
ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores, y deben guardar relacién con las violaciones
declaradas en la Sentencia”, interpretacion que la Corte ha basado en el articulo 63.1 de la
Convenciéon Americana, segun el cual:

“...cuando decida que hubo violacion de un derecho o libertad protegidos en la
Convencioén, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho
o libertad conculcados. Dispondra asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen
las consecuencias de la medida o situacién que ha configurado la vulneracién de esos
derechos y el pago de una justa indemnizacién a la parte lesionada...”

57. Cuando el Estado contraviene el contenido de un derecho reconocido -como el derecho al medio
ambiente sano-, incurre en dicha responsabilidad, de modo que debe, de cara a la poblacién y
la comunidad internacional, responder por la accion o por la conducta omisa de sus servidores
publicos que haya vulnerado los derechos de una persona o colectivo y reparar el dano causado.

58. A efecto, es menester invocar el siguiente criterio jurisprudencial sobre la obligacion de
garantizar los derechos humanos, en la que se incluye la reparacion del dafo:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS. E| parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las
autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii)
Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios
rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que
para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos
fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacién de garantizarlos; y como
la finalidad de esta obligacion es la realizacién del derecho fundamental, requiere la
eliminacion de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provisiéon de
recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren
en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones dependera
del contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular
requiere que el 6rgano del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho
tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que
significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a las
demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el 6rgano estatal, dentro de
su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las
violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistira
en todo lo necesario para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto,
su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dafio) o ser
progresivo. En este Ultimo sentido, la soluciéon que se adopte debe atender no sélo al
interés en resolver la violacién a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino
también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos
humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver
con el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alla de éste.

59. Idealmente, las medidas para reparar el dano consistirian en volver las cosas al estado en que
se encontraban antes de que se consumara el hecho violatorio de derechos humanos, mas esto
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no siempre resulta posible.? Pese a lo anterior, las medidas de reparacion del dafio instan, en un
primer momento, a que el Estado reconozca publicamente su responsabilidad por la violacién a
los derechos humanos, arrancando un proceso dirigido a dignificar a las victimas, alcanzar
justicia, resarcir las consecuencias provocadas por la accién u omision de sus agentes y, al final,
a disponer lo necesario para evitar que tales violaciones pudieran ocurrir de nuevo.

60. En este tenor, el numeral 15 de los “Principios y directrices basicos sobre el derecho de las
victimas de violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos humanos y de
violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener
reparaciones”, adoptados por la Asamblea General de la Organizacion de las Naciones Unidas,
dispone que:

Una reparacion adecuada, efectiva y rapida tiene por finalidad promover la justicia,
remediando las violaciones manifiestas de las normas internacionales de derechos
humanos o las violaciones graves del derecho internacional humanitario.®

61. Lajurisprudencia del sistema interamericano establece también que la reparacion del dafio “debe
concretizarse mediante medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la
victima, asi como medidas de satisfaccion de alcance general y garantias de no repeticion”.” En
este sentido, la Comision Interamericana de Derechos Humanos (en adelante, CIDH) ha
descrito® los elementos que conforman una reparacién “plena y efectiva”, “apropiada y
proporcional a la gravedad de la violacion y las circunstancias del caso”'9, y propone como
modalidades de reparacion las siguientes: restitucion, indemnizacion, rehabilitacion, satisfaccion
y garantias de no repeticién. !

62. En este sentido, los criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacién subrayan que
la reparacion de violaciones a los derechos humanos debe ser adecuada para las victimas y sus
familiares. Al respecto, es conveniente citar la siguiente jurisprudencia:

DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION
ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE
LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES. Las victimas de violaciones a los
derechos humanos o sus familiares, tienen derecho a la reparacién adecuada del dafio
sufrido, la cual debe concretarse a través de medidas individuales tendientes a restituir,
indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como de medidas de satisfacciéon de
alcance general y garantias de no repeticion, mediante los procedimientos previstos
legalmente para esos efectos, lo cual no es una concesion graciosa, sino el
cumplimiento de una obligacion juridica. Lo anterior deriva tanto del régimen previsto
constitucionalmente como de los instrumentos internacionales ratificados por México y

% Ver Corte IDH, Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Indemnizacién Compensatoria (Art. 63.1 Convencion Americana
sobre Derechos Humanos), Sentencia de 21 de julio de 1989, Serie C N°. 7, parrafos 26-27; Caso Aloeboetoe y otros Vs.
Surinam. Reparaciones (Articulo 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 10 de septiembre de
1993, Serie C N°. 15, parrafos 47-49; Caso Garrido y Baigorria Vs. Argentina. Reparaciones (Articulo 63.1 Convencion
Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 27 de agosto de 1998, Serie C N°. 91, parrafos 41-42; Caso Blake Vs.
Guatemala. Reparaciones (Articulo 63.1 Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos), Sentencia de 22 de febrero de
1999, Serie C N°. 48, parrafo 42; Caso Juan Humberto Sanchez Vs. Honduras. Sentencia de 7 de junio de 2003, Serie C N°.
99, parafo 149

8 En adelante, Principios y directrices basicos. Ver Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos
Humanos (OACNUDH), Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas de las
normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho internacional humanitario a interponer
recursos y obtener reparaciones. Disponible en: http://www2.ohchr.org/spanish/law/reparaciones.htm

7 Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Lineamientos Principales para una Politica Integral de
Reparaciones, 19 de febrero de 2008, OEA/Ser/L/V/I1.131, doc. 1, parrafo 1

8 CIDH. Impacto del procedimiento de solucion amistosa (Segunda edicién), 1 de marzo de 2018, OEA/Ser.L/V/II.167

9 OACNUDH, Idem. Principio 18

© OACNUDH, Idem. Principio 18

" CIDH, Idem, parrafo 73.
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de los criterios de organismos internacionales, los cuales se manifiestan claramente en
el sentido de que es un derecho efectivo de las personas agraviadas a nivel fundamental
obtener una reparacién proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

Asi, en aras de llegar a la consecucion de una reparacion integral del dano debe analizarse el
alcance de cada uno de los elementos que la componen y determinar cuales medidas de
reparacion del dano pueden ser aplicadas en la resolucion de los casos de violaciones a
derechos humanos, segun corresponda, ya que no siempre se pueden recomendar las mismas
medidas de reparacion. En este sentido, las recomendaciones emitidas por esta Comisién son
un instrumento que ayuda a sefalar el curso a seguir por el Estado para la reparacién del
derecho humano vulnerado de una persona agraviada.

En atencioén a ello, esta Comisiéon Estatal considera que la violacion al derecho humano a la
legalidad y seguridad juridica que se acreditan en el caso que nos ocupa puede ser reparada a
través de garantias de no repeticion.

A. Restitucion del derecho vulnerado

Una de las medidas para reparar el dafio es la restitucion del derecho en la medida de lo posible,
la cual ha sido aplicada como antecedentes en el restablecimiento de la libertad, en la derogacion
de normas juridicas contrarias a los estandares internacionales, en la devolucion de tierras y en
la restitucion del empleo.

Si bien ciertos derechos no pueden ser restituidos, como lo es la vida, también hay otros
derechos que pueden ser restituidos, como el derecho humano al disfrute de un medio
ambiente sano y equilibrado.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en su sentencia de fondo
sobre el caso “Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador” en relacion con la restitucién del derecho
lo siguiente:

(...) Lareparacion del daino ocasionado por la infraccién de una obligacion internacional
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion, que consiste en
el restablecimiento de la situaciéon anterior. De no ser esto factible, como ocurre en
la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, este Tribunal determinara
medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar las consecuencias que las
infracciones produjeron.

En el caso concreto, tomando en consideracion que los hechos violatorios provienen de actos
que vulneran el derecho a un medio ambiente sano y equilibrado, parte de la reparacion del
dafo ocasionado podria consistir en restituir a los agraviados el disfrute de este derecho.

En ese contexto, es importante que, a la brevedad posible, la autoridad adopte medidas y realice
acciones conducentes, en concordancia con la NOM-083-SEMARNAT-2003, en aras de resolver
el problema del manejo y delimitacion de los residuos sélidos urbanos que estén afectando la
flora, fauna y a la poblacion aledafa al vertedero municipal.

Finalmente, la autoridad debe organizar jornadas permanentes durante el afio, de fumigacién en
los domicilios aledafios al relleno sanitario, a fin de evitar la presencia de fauna nociva como
ratones, moscas, mosquitos.
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B. Medidas de satisfaccion

Las medidas de satisfacciéon incluyen el reconocimiento de responsabilidad y aceptacién
publica de los hechos, la busqueda y entrega de los restos de las victimas, declaraciones
oficiales que restablecen la honra y la reputacion de la victima, construccion de edificaciones y
homenajes en honor a las victimas y la aplicacion de sanciones judiciales y administrativas
a los responsables de las violaciones.

Siguiendo la logica juridica de investigacion, acreditacion de hechos que vulneran derechos
humanos, sefalar la responsabilidad de servidores publicos y determinar la forma de reparar lo
trasgredido, es imprescindible recomendar al Estado, que en su funcién de ente garante de los
derechos humanos, emita el reproche juridico correspondiente a estos ultimos, por lo que es
necesario que finque la ejecucion de sanciones previstas en los ordenamientos que regulan su
actividad, con motivo del ejercicio indebido de su cargo, llevandose a cabo por la via procesal
correspondiente.

Por lo cual, los procedimientos antes mencionados deben ser aplicados conforme a lo dispuesto
por los articulos 2, 46 y 47 fracciones | y XXI de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado, aplicable al momento en que se cometio la infraccion que de
manera literal sefalan lo siguiente:

Articulo 2.- Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados en el
parrafo primero del articulo 66 Constitucional y en el parrafo primero del articulo 68 y
todas aquellas personas que manejen o apliquen recursos econémicos de caracter
publico.

Articulo 46.- Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos a que
se refiere el articulo 2° de esta Ley.

Articulo 47.-Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser
observadas en el desemperio de su empleo, cargo o comision y cuyo incumplimiento
dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan, sin perjuicio de sus
derechos laborales.- |.- Cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea
encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que cause la suspension o
deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo

o comision;...” ... XXI.- Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento
de cualquier disposicion juridica relacionada con el servicio publico.

Asimismo dicha responsabilidad deriva por su calidad de servidores publicos de acuerdo a lo
establecido en los articulos 66, 67, fraccion lll y 71 de la Constitucién Politica Local.

“Articulo 66.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se
reputaran como servidores publicos a los representantes de eleccion popular, a los
miembros del Poder Judicial, a los funcionarios y empleados, y, en general a toda
persona que desemperie un empleo, cargo o comisién, de cualquier naturaleza en
cualquiera de los Poderes del Estado y en la Administracion Publica Municipal, los
que seran responsables por actos u omisiones en que incurran en el desempefio de
sus respectivas funciones. Articulo 67.- La Legislatura del Estado, expedira la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demas normas conducentes a
sancionar a quienes, teniendo este caracter incurran en responsabilidad de acuerdo
con las siguientes prevenciones: ...lll.- Se aplicaran sanciones administrativas a los
servidores publicos por aquellos actos y eficiencia que deban observar en el
desempefio de sus empleos, cargos o comisiones. Articulo 71.-Las leyes sobre
responsabilidades administrativas de los servidores publicos determinaran sus
obligaciones a fin de salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Esq. Prolongacion Francisco 15 Tels/Fax: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y
Javier Mina, niumero 503, colonia Casa Blanca Villahermosa, 01 800 000 2334
Tabasco. C.P. 86060 cedhtab@prodigy.net.mx

www.cedhtabasco.org.mx



76.

77.

78.

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

eficiencia en el desempefio de sus funciones, empleos, cargos y comisiones, las
sanciones aplicables por los actos u omisiones en que incurran, asi como los
procedimientos y las autoridades para aplicarlas. ...”

75. Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto los siguientes criterios de Jurisprudencias emitidos
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion que dicen:

RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS MODALIDADES DE
ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL. DE ACUERDO CON LO
DISPUESTO POR LOS articulos 108 al 114 de la Constitucién Federal, el sistema de
responsabilidades de los servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A).-
La responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos de alto
rango, por la comisién de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses
publicos fundamentales o de su buen despacho; B).- La responsabilidad penal para
los servidores publicos que incurran en delito; C).- La responsabilidad administrativa
para los que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la
funcioén publica, y D).- La responsabilidad civil para los servidores publicos que con su
actuacion ilicita causen dafos patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en
un principio de autonomia, conforme al cual para cada tipo de responsabilidad se
instituyen 6rganos, procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque algunas
de éstas coincidan desde el punto de vista material, como ocurre tratandose de las
sanciones econémicas aplicables tanto a la responsabilidad politica, a Ila
administrativa o penal, asi como la inhabilitacion prevista para las dos primeras, de
modo que un servidor publico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo
mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.

C. Garantias de no repeticion

Las garantias de no repeticion pueden ser relativas a reformas legislativas y reglamentarias,
adopcién de politicas publicas y la capacitacién de funcionarios. En ese orden de ideas, es la
autoridad a quien corresponde capacitar al personal en aspectos sustanciales sobre “Derecho
humano a un medio ambiente sano y equilibrado” y “capacitacion técnica para el manejo de la
NOM-083-SEMARNAT-2003” quedando a cargo de esta Comision la evaluacion del cumplimiento
dado a la capacitacion; lo anterior, a fin de evitar que se sigan produciendo los hechos violatorios
que fueron evidenciados en el presente instrumento; debiendo remitir a este Organismo Publico
fotografias del evento, lista de asistencia de los participantes que incluya el cargo del asistente, el
programa desarrollado de la capacitacién y demas documentacion necesaria para la evaluacion y
seguimiento a cargo de esta Comision Estatal de los Derechos Humanos.

Asimismo, es imprescindible que la autoridad responsable implemente mecanismos que garanticen
en lo subsecuente el respeto irrestricto a los criterios normativos establecidos a nivel nacional e
Internacional en materia del derecho humano al medio ambiente, en relacién con el manejo y
delimitacion del vertedero municipal.

Por lo anteriormente analizado y fundamentado, esta Comision Estatal de Derechos Humanos tiene
a bien formular respetuosamente a usted las siguientes:

V. Recomendaciones

Recomendacion 082/2018. Lleve a cabo las acciones necesarias, en concordancia a la NOM-083-
SEMARNAT-2003, a fin de atender las deficiencias existentes en el manejo y delimitacién de los
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residuos solidos depositados en el vertedero municipal ubicado en la rancheria Mariche, que afectan
la flora, fauna y a la poblacién aledafa.

Recomendaciéon 083/2018. Instruya a quien corresponda para que se implementen mecanismos
que garanticen, en lo subsecuente, que en el manejo del vertedero municipal de Emiliano Zapata, se
respete de forma irrestricta los criterios establecidos en la NOM-083-SEMARNAT-2003 vy la
normatividad en materia del derecho humano al medio ambiente sano y equilibrado.

Recomendaciéon 084/2018. Instruya a quien corresponda para que se organicen jornadas de
fumigacion en las zonas aledafas al vertedero municipal de Emiliano Zapata, a fin de evitar la
presencia de fauna nociva; debiendo remitir a esta Comision un plan calendarizado de las jornadas
y los métodos que se llevaran a cabo.

Recomendacion 085/2018. Gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a fin de que se
inicien las investigaciones administrativas que resulten necesarias, con la finalidad de determinar el
alcance de la responsabilidad en la que incurrieron los servidores publicos involucrados en los actos
descritos en los capitulos precedentes; debiendo remitir a este organismo publico las constancias y
documentos con los que se acredite su cumplimiento.

Recomendacion 086/2018. Gire sus apreciables instrucciones a quien corresponda, a fin de que se
impartan cursos de capacitacion técnica a los servidores publicos encargados de la proteccion
ambiental municipal sobre el cumplimiento de la NOM-083-SEMARNAT-2003; debiendo remitir a
este organismo publico las constancias y documentos con los que se acredite su cumplimiento.

Recomendacion 087/2018. Gire sus apreciables instrucciones a quien estime pertinente, para que
como garantia de no repeticion capacite al personal por sus propios medios, en aspectos
sustanciales sobre “Derecho humano a un medio ambiente sano y equilibrado”, quedando a
cargo de esta Comisioén la evaluacién del cumplimiento dado a la capacitacion; lo anterior, a fin de
evitar que se sigan produciendo los hechos violatorios que fueron evidenciados en el presente
instrumento; debiendo remitir a este Organismo Publico, fotografias del evento, lista de asistencia
de los participantes que incluya el cargo del asistente, el programa desarrollado de la capacitacion y
demas documentacion necesaria para la evaluacién y seguimiento a cargo de esta Comision Estatal
de los Derechos Humanos.

Las presentes recomendaciones, de acuerdo con lo sefalado en el articulo 4°, de la Constituciéon
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, tienen caracter de publicas y se emiten con el firme
propdsito, tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta irregular por parte de los
servidores publicos en el ejercicio de la facultad que expresamente les confiere la Ley, como de
obtener la investigacion que proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera
otras autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsanen las irregularidades cometidas.

Las recomendaciones de esta Comision no pretenden en modo alguno desacreditar a las
instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares, sino por el contrario,
deben ser concedidas, como un instrumento indispensable en las sociedades democraticas, para
lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridades y
funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que
se logre que aquellas y éstos sometan su actuacién a la norma juridica y a los criterios de justicia
que conlleva al respeto irrestricto a los derechos humanos.

De conformidad con los articulos 71 parrafo segundo de la Ley de Derechos Humanos del Estado
de Tabasco y 97 de su Reglamento Interno, solicito a usted que la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de quince dias habiles,
siguientes a la notificacion.

Igualmente con el mismo fundamento juridico, solicito a usted que, en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de la recomendacién se envien a esta Comisién, dentro de un
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término de quince dias habiles siguientes a la fecha en que haya concluido el plazo para informar
sobre la aceptacién de la misma.

La falta de respuesta, o en su caso, de la presentacién de pruebas, dara lugar a que se interprete
que las presentes recomendaciones no fueron aceptadas. Por lo que independientemente de la
notificacién que se debera enviar al quejoso en términos de Ley, la Comisiéon quedara en libertad de
hacer publica esta circunstancia.
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