& é COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TABASCO
Derechos Humanos “2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”

Comisién Estatal Tabasco

XXXXX Visitaduria General
Expediente nimero: XXX/XXX
(PAPDYD y PADFUP)
Peticionario: A.J.M.C.
Agraviados: Su personay la
C.EAG.

XXX, XXX a XXXX de XXXX.

Dra. E. C. L.
S.ML.E.T.
Presente

1. La Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco', con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 4° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco;10,
fraccion IV, 60 y 61 de la Ley de Derechos Humanos de Tabasco; 81, 82, 83 y 84 de su
Reglamento Interno, ha examinado los elementos contenidos en el expediente de
peticidn numero XXX/XXXX, iniciado por el ciudadano A.J.M.C,, y vistos los siguientes:

I-ANTECEDENTES

2.  El XXXXX, se recibio en este Organismo escrito de peticion signado por el ciudadano
AJM.C, quien refiri6 presuntas violaciones a derechos humanos cometidos en su
agravio y de la ciudadana E.A.G,, atribuibles a los Servidores Publicos adscritos a la
S.C.T.ET.,, ahora S.M,, en el cual se indica lo siguiente:

“..1.- Mi nombre es A.J.M.C, yo soy chofer del taxi numero XXXX, pertenezco
a la union de taxis "XXX’, la unidad esta bajo un amparo, pero desde hace
dos semanas estda sometido a una revision, por lo que por el momento
no podia prestar el servicio de taxi.

1 En lo subsecuente Comisién Estatal.
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2.- El dia XXXXX de este ario aproximadamente a las XXXX de la manana, la

licenciada E.A.G., se comunico conmigo diciéndome que la unidad XXXX
se encontraba a la intemperie en el domicilio de otro de los conductores
de la union de transportes "XXXX” y para no tener ningun tipo de
problemas con la SCT, por eso ella me pidio que si yo podia llevarme e/
taxi a mi domicilio para resquardarlo, ya que yo si tengo una cochera
para poder meterlo.

3.- Ese mismo dia aproximadamente entre las XXX y XXXX yo me encontraba

conduciendo el taxi con el numero XXXX, venia de la colonia M.H., hacia
mi domicilio, ubicado en la Colonia La M, en donde yo pondria a
resquardo el taxi. Para llegar mas rapido yo iba por el carril de alta
velocidad de la A.R.C, sin exceder la velocidad, a la altura casi de la
entrada de la Calle M.

4- En ese momento fue que me percaté que un coche venia

persiguiéndome, dicho coche me impidio la circulacion provocando que
yo golpeara la unidad contra la barda de contencion, fue en ese
momento que yo me di cuenta que el carro que me habia impactado
pertenecia a la SCT, ya que pude ver el logo que decia con letras
mayusculas "SCT” y abajo decia "S.C.T.E.T.", ademds de que pude ver e/
uniforme que portan dichos servidores publicos, el nimero del carro que
me impacto es el XXX, debido a la velocidad en que iban las dos
unidades, el carro de la SCT me fue arrastrando como cerca de dos
metros, después, se hizo hacia adelante y djo reversa para cerrarme e/
paso.

5.- De ahi el conductor del carro que me impacto, se bajo del vehiculo,

mientras yo estaba abriendo la puerta para ver los danos a la unidad y
en ese instante me jalo del brazo, terminandome de sacar del taxi y
comenzo a golpearme, debo precisar que yo estaba aturdido debido a la
colision, pero me di cuenta de que llegaron mas servidores de la sct, los
cuales también comenzaron agredirme, me jaloneaban, me golpearon en
el brazo izquierdo, en la espalda, ademds comenzaron a gritarme “que
me iban a partir la madre y que no me la iba yo a acabar” por lo que volvi
a meterme al carro para que ya no siguieran golpeandome y gritandome.

6.- Cuando entré al carro, yo seguia en shok por lo que cuando vine a

reaccionar, ya la grda se estaba llevando mi unidad, sin esperar a que
llegara alguna autoridad de transito, de la policia, o alguien que me diera
asistencia médica para cuidar mi integridad fisica y psicologica, sin
embargo, subieron el carro junto conmigo.
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7.- La grua se fue por XXXX, dieron vuelta en el puente G. 1, volvieron a dar
la vuelta en R.C, dirigiéndose a las instalaciones de la SCT, pero
aproximadamente a la altura del puente peatonal de XXXX yo por miedo
a que me volvieran a golpear y gritar o que me hicieran algo peor decidi
tirarse la grda para salvaguardar mi integridad fisica y psicoldogica, aun
cuando estaba en movimiento la referida grua, exponiéndome a que me
atropellara a otro carro. Por lo que esperé a que se bajara al carril de baja
velocidad, y ahi fue cuando me tiré. Me fui directamente a mi casa y ya
como a las XXX u XXXX de la noche le llamé a la licenciada E.A.G., porque
ya me estaba empezando a sentir mal y ya fue que me llevo a una clinica
particular...” (Sic).

IL. OBSERVACIONES

3. Este Organismo Publico en ejercicio de sus funciones inicio, investigd e integré el
expediente que nos ocupa, derivado del escrito de peticién signado por el ciudadano
AJ.M.C., por presuntas violaciones a derechos humanos cometidos en su agravio y de
la ciudadana E.A.G., atribuibles a los Servidores Publicos adscritos a la S.C.T., E.T.

4. Lo anterior de acuerdo a las atribuciones y facultades previstas por los articulos 1, 4, 10,
fraccion 111, 64, 65 y 67 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco y 91, 92,
93 y 94 del Reglamento Interno de esta Comisidn; por lo que a continuacién se procede
a analizar y valorar todas y cada una de las constancias que integran el expediente que
nos ocupa, formulando los razonamientos y fundamentos logico juridicos que a
continuacion se detallan:

A. Datos preliminares

5. El peticionario, expreso su inconformidad en contra de los Servidores Publicos Adscritos
a la S.CT.ET, al estimar que incurrieron en irregularidades en el ejercicio de sus
funciones, toda vez que a su decir, el pasado XXXX fue detenido e impactado por el
vehiculo con nimero XXX perteneciente a la S.C.T.E.T., causando que se proyectara

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Esquina Prolongacién de Tels. /Fax: (993)  3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000

Francisco Javier Mina, num. 503, Col. Casa Blanca, 2334
Villahermosa, Tabasco. C.P. 86060. www.cedhtabasco.org.mx

Pagina3



55‘“5'%
2 ' COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TABASCO
Derechos Humanos “2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”

Comisién Estatal Tabasco

contra un muro de contencion, provocando dafos a la unidad de taxi con nUmero
econdmico XXX que conducia, causandole lesiones en su cuerpo, por otra parte, refiere
que sufrio agresiones fisicas y verbales por parte del personal adscrito a dicha
Secretaria.

6. Asimismo, refiere que Servidores Publicos de la S.C.T.ET., se llevaron su unidad
haciendo uso de una grua y el peticionario en su interior, sin que al lugar llegaran
autoridades de transito, de la policia o alguien que proporcionara asistencia médica y
vigilar por su integridad fisica y psicolégica.

7. Deigual manera, es preciso hacer mencién que en fechas XXXX, los agraviados y la hoy
autoridad responsable, acudieron ante este Organismo Publico a efectos de lograr una
solucion por la via conciliatoria, desprendiéndose diversos acuerdos para reparar
integralmente el dafio a los agraviados por los actos desplegados por la autoridad, sin
embargo, ésta no logré solventar el cumplimiento de los acuerdos que establecid en
las reuniones conciliatorias, a como se detalla en la siguiente tabla para una mejor
comprension:

CONCEPTO DE INFORME DE LA AUTORIDAD | OBSERVACIONES
NO REPARACION DEL EN RELACION AL
DANO ESTABLECIDO CUMPLIMIENTO

EN LA CONCILIACION
1 Valoracion médica vy | Oficio XXXX de fecha XXX, para | No se recibid

psicoldgica. que se presente el peticionario el | constancia de su
XXX a las XXX horas a la U.J. de la | verificacion y
S.S. para valoracion psicoldgica y | cumplimiento.
médica.

Oficio XXXX, de fecha XXXX, para
que se presente el peticionario el
XXX a las XXX horas al consultorio
de psicologia del ISSET.
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2 Pago por las lesiones | Refiere que es necesario acreditar | No  se  recibio
causadas al peticionario. | los gastos generados, lo que es | constancia de su
necesario para gestionar alguna | cumplimiento.
indemnizacion.
Inicio de procedimiento | Oficio XXXX de fecha XXXX, donde | No  indican el
de responsabilidad | la titular de la U.AJ. de la S.M. | estado que guarda
3 administrativa en contra | refiere que se inicio procedimiento | el procedimiento y
de los responsables. administrativo con nimero XXXX. | si notificaron a los
agraviados el
procedimiento
administrativo
XXXX  para la
intervencion que en
derecho proceda.
Reparacion de los dafios | Oficio XXX de fecha XXX, donde la | No hay constancia
y entrega del vehiculo | titular de la U.AJ. de la SM. | de su
4 en las condiciones que | informa que se realizé avalué de | cumplimiento, sin
se encontraba antes del | dafios, Costo  Comercial vy | soslayar que la
percance por los hechos | fijaciones fotograficas del | oferta realizada por
ocurridos. vehiculo. la Autoridad fue
por debajo del
Oficio XXXX, de fecha XXXX, donde | avalué del costo
la titular de la U.AJ de la S.M., | que por pérdida
ofrece  como propuesta de | total se determino
conciliacién la cantidad de XXX | para el vehiculo por
pesos por concepto de pago de | su deterioro en
danos del vehiculo, esto de |virtud del tiempo
acuerdo al avaluo realizado. transcurrido.
Inicio de demanda de | No se remitié ningun informe. No se recibio
5 responsabilidad en ninguna constancia
contra del retén por tendente al
dafos causados  al cumplimiento.
vehiculo.
Capacitaciones a | Oficio XXX, de fecha XXXX, donde | No se indicaron los
servidores publicos en | la titular de la U.AJ. de la SM | temas que se
6 materia de derechos | remite fijaciones fotograficas de | trataron, a quienes
humanos capacitaciones realizadas fueron dirigidos vy
quienes fueron
capacitados, sobre
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10.

todo Si los
servidores publicos
implicados en el
caso acudieron;
fecha, hora y/o
tiempo  de la
duracion de la
capacitacion.

En ese sentido, no obstante de haber transcurrido mas de 5 meses a la presente fecha,
desde la celebracion de las mencionadas reuniones conciliatorias entre las partes ante
este Organismo, la Autoridad hoy responsable no acreditdé fehacientemente haber
atendido los conceptos que por reparacién integral del dafio establecidé en dichas
reuniones, por lo que esta Comisiéon Estatal procede a entrar al estudio de los hechos
materia de la queja, para resolver lo planteado y determinar lo conducente.

B. De los hechos acreditados

1. Abuso de autoridad y ejercicio indebido de la funciéon publica en la
detencion de la unidad de taxi con nimero econémico XXX.

A fin de recabar las pruebas necesarias para que esta autoridad pueda pronunciarse en
relacion al asunto en cuestion, el pasado XXXX, el Licenciado F.M.R.M., Visitador General
de la XXX Visitaduria de la Comision Estatal de los Derechos Humanos Tabasco, emitio
el oficio nimero CEDH/XXXX dirigido al S.C.T.E.T., mediante el cual se realizo el primer
requerimiento de solicitud de informe.

Derivado de lo anterior, en fecha XXXX, fue recibido en la Oficialia de Partes de esta
Comision, el oficio XXXXX, de fecha XXX del mismo afio, signado por el T.U.J.AL de la
S.C.T.ET, en el cual esencialmente refiere que:

“..las acusaciones realizadas en contra de la Secretaria son falsas de toda
falsedad...En la especie hago de su conocimiento, que los quejosos se
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duele de un acto legitimo de autoridad provocado por el incumplimiento
a la Ley de Transporte en la que fue sorprendido el conductor de la
unidad motriz con numero economico XXX toda vez que se encontraba
realizando labores de servicio publico de Transporte en la modalidad de
TAXIS coloquialmente conocidos como TAXIS PIRATAS sin contar con
los_elementos de operacion que establece la Ley de Transporte y su

respectivo reglamento, tal y como lo establece el senala el articulo 135

de la citada Ley, que a la letra dice:

ARTICULO 135.- La Secretaria, la Policia Estatal de
Caminos o las autoridades de transito municipal
deberén detener o retener, segun corresponda:
I- Los vehiculos:

a) Que circulen sin placas, o que éstas se encuentren
alteradas por cualquier medjo, incluyendo los que
obstruyan su vista total o parcialmente dobladas
o sin el permiso o autorizacion, segun sea su
caso; de igual forma, tratandose de transporte
publico, deberédn coincidir los elementos de
identificacion de las concesiones, permisos y
autorizaciones con los que presente el vehiculo
en cuestion,

En este caso, como todo tipo de operativo que se realiza, se hizo del
conocimiento de la persona infractora, la irreqularidad y violacion a la
normatividad de transporte ocasionada por su conducta ilegal,
elaborandose el acta correspondiente de fecha XXXX siendo importante
remitirnos al diverso numeral 137 de la Ley que establece la legalidad de/
acto de nuestro personal y del documento que en este tjpo de asuntos
se elabora en consecuencia:

ARTICULO 137.- Cuando se detecten irreqularidades
que constituyan violaciones a esta Ley, su Reglamento
y a las disposiciones dictadas por la Secretaria, ésta
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ordenara el levantamiento del acta respectiva, la cual
se sujetara al procedimiento siguiente:

L- Las actas de irregularidades en la prestacion del
servicio de transporte publico se levantaran previa
orden por escrito en la que debera precisarse su
objeto,

Il.- El personal que practique la diligencia debera
identificarse debidamente, exhibiendo la credencial
respectiva que para el efecto expida la Secretaria y el
oficio de comision correspondiente. Después de
haber verificado los hechos que constituyan
irreqularidades,  levantaran el acta relativa,
entregando un ejemplar de la misma al interesado o
a la persona en cuya presencia se haya practicado /a
diligencia,

II- Al iniciarse el levantamiento del acta se
designaran dos testigos que seran propuestos por la
persona con quien se entienda la diligencia, o por la
autoridad que practique la misma en ausencia o
negativa de aquéllos, quienes deberan firmar el acta
respectiva,

IV.- Antes de concluir el acta el supervisor asentars,
en su caso, las manifestaciones formuladas por el
concesionario, permisionario o con quien se entienda
la diligencia, quien debera firmar la misma; en caso de
negativa asi se hara constar, circunstancia que no
afectara la validez del acta correspondiente; y

V.- Los supervisores que hubieren practicado /la
diligencia deberan entregar las actas levantadas a su
superior jerdrquico, a madas tardar dentro de las
siguientes veinticuatro horas.

Los agentes de la Policia Estatal de Caminos y los
agentes de transito y vialidad de los Ayuntamientos,
levantaran las actas circunstanciadas donde consten
las violaciones a la presente Ley y su Reglamento,
conforme al procedimiento determinado en la
normatividad respectiva para la supervision y
vigilancia de transito y vialidad o mediante el
procedimiento establecido en el convenio que en
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términos del articulo 5 de esta Ley se hubiera
realizado.

Es importante dejar asentado, que no solamente el conductor de la
Unidad Infractora se encuentra impedido para realizar labores de
transporte publico, sino toda y cada una de las personas que pretendan
dar dicho servicio sin contar con una concesion o permiso en términos
de lo que establecen los articulos 9 y 69 de la Ley en comentario, en los
que claramente se establecen que para la prestacion de dicho servicio se
requiere obligatoriamente una Concesion o Permiso que unicamente
puede ser emitido por el ejecutivo del Estado a través dela S.C.T., lo
que en la especia nunca y por ningun momento la parte quejosa acredita
ante ese Organismo con documento idoneo.

ARTICULO 9.- Para los efectos de la presente Ley se
entendera por:

[-]

II. Concesion: Es el acto administrativo mediante el cual el
Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, otorga a
una persona fisica o juridica colectiva, ambas con residencia
en el Estado de Tabasco, la operacion y explotacion del
servicio de transporte publico en cualquiera de sus
modalidades, en los viajes y rutas del ambito estatal y por un
tiempo determinado;

[-]

XI. Permisionario: La persona fisica o juridica colectiva titular
de un permiso de transporte publico,

[

XIV. Permiso de Transporte Publico. Es la autorizacion que
el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria otorga
a una persona fisica y/o juridica colectiva para prestar el
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servicio de transporte publico, por un plazo determinado, en
los términos que establezcan esta Ley y su Reglamento,

ARTICULO 69.- Para la prestacion de un servicio de
transporte publico, haciendo uso de las vias de comunicacion
terrestre del estado, se requiere ineludiblemente contar
con una concesion o permiso de transporte publico
otorgado por la Secretaria en los términos de la presente
Ley, atendiendo siempre al orden e interés publicos.

En las concesiones y permisos de transporte publico se
debera especificar el periodo de vigencia, la ruta, la clase y
tipo de servicio, la jurisdiccion, el itinerario y el horario, asi
como las caracteristicas del vehiculo con el que se operara y
las demas condiciones que, en su caso, se establezcan para
la explotacion de dicho servicio.

En este orden de ideas, esta S. se encuentra legalmente facultada para
regular todo tipo de servicio publico de trasporte en nuestro Estado,
para efectos de que las personas se conduzcan en cumplimiento con la
normatividad aplicable, maxime en este tipo de asuntos en que se
pretende realizar actividades de las cuales se requiere previamente una
autorizacion por parte de la autoridad competente, siendo importante
precisar que esta S. no cuenta con ningun tipo de concesion o permiso
otorgado en favor de la quejosa...

Por dltimo, es importante precisar que, si bien es cierto esa Comision es
encargada de atender violaciones derechos humanos, también es cierto
que se encuentran obligadas a observar las disposiciones de la Ley de
Transporte en el Estado que es de Orden Publico, por lo tanto, no se
puede presumir una violacion a los derechos humanos de estas personas,
porque simple y sencillamente no cuentan con ningun derecho
previamente reconocido por esta autoridad, porque simple y
sencillamente NO CUENTAN CON NINGUN DERECHO previamente
reconocido por esta Autoridad, ya que como este caso, acostumbran a
inventar actos ilegales por parte de servidores publicos ante distintos
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11.

12.

tal Tabasco

organos federales para efectos de verse favorecidos en sus perversos
fines, y para muestra de ello solicito que SE REQUIERA A LA PARTE
QUEJOSA PARA QUE EXHIBA DOCUMENTO IDONEO RELATIVO AL
PERMISO O CONCESION QUE LE ACREDITE REALIZAR EL ACTO POR
EL CUAL FUE RETENIDA LA UNIDAD CON EL NUMERO ECONOMICO
XXXX, CASO CONTRARIO SF FSTARIA ANTE EL RECONOCIMIENTO
ILEGAL DE UNA ACTIVIDAD MEDIANTE LA CUAL SE PRESTA UN
SERVICIO EN RIESGO DE LA CIUDADANIA EN GENERAL, ES DECIR,
CON EL ANIMO DE FAVORECER LOS PERVERSOS INTERESES DE
ESTAS PERSONAS DE ESTA PERSONA, NO PUEDE DFJAR AL
DESCUIDO LA SEGURIDAD Y DERECHOS HUMANOS DEL PUBLICO
USUARIO QUE UTILIZAN SIN CONOCIMIENTO ESTE MEDIO DE
TRANSPORTE ILEGAL...” (Sic)

Por otra parte, es importante citar el acta circunstanciada de fecha XXXX, realizada por
la Licenciada A.C.S.V., Visitadora Adjunta de la XXXX Visitaduria de este Organismo, al
ciudadano A.J.M.C.2, mediante la cual manifest6 estar inconforme con lo sefialado por
la autoridad presuntamente responsable, ya que a decir del peticionario el transporte
si_ cuenta con un amparo para dar el servicio publico, ademas el dia de los hechos no

se hizo saber el motivo por el cual iban a retener el vehiculo, asimismo, refirié que el

dia de la detencién no se encontraba brindando servicio, sino venia del taller y se dirigia

a su casa, por otra parte, sefiala que el escrito signado por el representante juridico de
la S.T. refiere las concesiones y permisos, donde se ve el dolo y mala fe, asi como el
desconocimiento de la Ley, ya que en la modalidad de transportes publicos por
concesion esta permitido de dos a tres unidades, pero en la modalidad de transportes
de servicios de taxis por concesiones esta permitida una placa por propietario, y que la
Unica concesion que hay en el Municipio de XXXX es la XXX y es la que le otorgaron a
la union de taxis amarillos, aunado a que refirio tener permiso el cual le fue otorgado

por la administracion pasada. *El subrayado es propio.

Asimismo, el XXXX, la Licenciada E.R.L.CA. Visitadora Adjunta de este Organismo
Publico, elaboré acta circunstanciada de comparecencia al peticionario, mediante la

2 Visible a foja 28 idem
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13.

14.

15.

cual aport¢ las siguientes pruebas: 1.- Copia simple del oficio numero XXXX, consistente
en el permiso de circulacion de fecha XXXX, constante de 1 foja util; 2.- Copias simples
de las actuaciones realizadas por la F.G.E,, dentro de la Carpeta de Investigacién XXX
iniciada el XXX, constante de 16 fojas Utiles; 3.- Copia simple del certificado médico de
fecha XXX, expedido por la Dra. F.J.C, con cedula profesional XXXX a favor del
ciudadano AJ.M.C, constante de 1 foja util; 4.- Copia simple de la ampliacion de
permiso de fecha XXXX, a favor de la ciudadana E.A.G., propietaria de la unidad, signada
por el Titular de la referida S., constante de 1 foja; 5.- Copia simple de la factura con
fecha de emision XXXX, a favor de la ciudadana E.A.G., emitida por el XXXX,; 6.- 22
Impresiones en blanco y negro de las publicaciones en redes sociales, de paginas
electronicas y notas periodisticas de diversos medios de comunicaciény 7.- tres videos
relacionados con los hechos materia de la queja.

Ahora bien, acorde a los hechos materia de la queja, asi como de la valoracion realizada
a las pruebas que obran en el expediente de mérito, se desprende la acreditacion de
los hechos violatorios: abuso de autoridad y ejercicio indebido de la funcion publica,
debido a que existen elementos para considerar violaciones a los derechos humanos
por las razones que a continuacion se detallan.

Si bien es cierto, la autoridad presuntamente responsable, mediante oficio XXXX, de
fecha XXXX del mismo afio, signado por el T.U.AJAIL de la S.CT.ET, seiald que la
detencién de la unidad con niumero econémico XXX fue parte de un acto legitimo de
autoridad provocado por el incumplimiento a la Ley de Transportes local, en la que fue
sorprendido al conductor de dicha unidad realizando labores en la modalidad
denominada "TAXIS PIRATAS" sin contar con los elementos de operacion que establece
la Ley de Transporte local y su respectivo reglamento.

De la misma forma resulta certero afirmar, que la detencidn no fue realizada de manera
correcta, puesto que de la revision de las constancias que obran en este expediente, asi
como de las pruebas proporcionadas por el peticionario, se advierte que los inspectores
de la S.C.T., actuaron de manera ilegal al ejecutar la detencion de la unidad
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presuntamente irregular, excediéndose en sus funciones, es decir, su actuacion no se
circunscribié a los margenes razonables y juridicos que la Ley de Transporte local le
establecia, esto al impactar el taxi con nimero econémico XXX cerrandole el paso e
impulsandolo en contra del muro de contencion que divide los carriles, poniendo en
peligro no solamente la integridad fisica del chofer de dicha unidad presuntamente
ilegal, sino de los usuarios de los demas vehiculos que circulaban sobre dicha via de
alta velocidad, incluso de una unidad de transporte publico “Transmetropolitano”, lo
cual se observa claramente en los videos aportados por el quejoso, tal y como se dejo
asentado en el acta de desahogo de las pruebas técnicas aportadas por el peticionario
de fecha XXXX, levantada con la fe publica de la visitadora adjunta de esta comision,
detallada en el apartado de antecedentes de esta resolucion y cuyo contenido es el
siguiente:

“..tratandose de un video con duracion de XX segundos, mismo que me
permito reproducir, apreciandose lo siguiente: Sobre el carril de alta velocidad
de la A A.R.C. (ampliamente conocida) hay una camioneta XX doble cabina y
a un costado de ésta un vehiculo tjpo radio taxi color blanco con numero
econémico XXX precisando que dichos vehiculos se encuentran sin
movimiento, en la toma se ve a una persona del sexo masculino (quien viste
de camisa color blanco, pantalon de mezclilla y gorra color azul marino) en
primer momento intentando abrir con su mano derecha la puerta del copiloto
y al no poder abrirla luego toca con su mano izquierda la ventanilla del radio
taxi XXX Sequidamente se ve que otra persona (quien viste una camisa al
parecer color morado y chaleco color caqui) que con su mano derecha
intenta abrir la puerta trasera del lado del conductor de dicho taxi, pero no
logra hacerlo. En la secuencia se advierte esta ultima persona da unos pasos
hacia la puerta del conductor de dicho taxi pone su mano en la manija de la
puerta, pero paralelo a ello el conductor de la unidad XXX pone en marcha
la unidad con trayectoria de conduccion avanzando de forma lenta y se va
incorporando hacia el carril de alta velocidad de su lado derecho del BA.R.C,
con direccion hacia M., apreciandose que conforme transcurren los hechos la
toma del video se amplia advirtiendo que el acto se suscita a la altura de la
laguna de las ilusiones en los carriles de alta velocidad. Seguidamente el taxi
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empieza a avanzar en el carril de alta de lado derecho y pude oirse un chiflido,
asi como verse a una persona del sexo masculino correr tras el taxi XXXX.
Habiendo avanzado unos metros el referido vehiculo se observa que vuelve
a detener la marcha, y el masculino que corre tras de él vehiculo vuelve a
tocar la puerta del copiloto y a la par el taxi retoma la marcha lentamente
para posteriormente acelerar observando que maniobra hacia el acotamiento
de la via, invadiendo area verde, durante el trayecto rebasa varios vehiculos
que se encontraban sin movimiento en virtud del trafico en la via. Se termina
la grabacion.”

“..consistente en un video de XX segundos de duracion, dando fe de su
contenido al tenor siguiente: se observa un vehiculo marca Tsuru en
circulacion en el carril de alta velocidad del BA.R.C, con direccion a M,
sequidamente se observa que dicho vehiculo va siguiendo a otro que va
delante y que por sus caracteristicas se aprecia que es un taxi color blanco,
apreciandose trafico moderado en la zona, asi continua el trayecto hasta
observarse como el vehiculo tipo Tsuru va realizando varias maniobras
evasivas a diversos vehiculos que circulaban en la via con la finalidad de
rebasar al taxi que va delante de él en el carril de alta aludido, intentando
rebasarlo por el carril de lado derecho, en la imagen se aprecia que delante
del taxi va una grua, mientras que en el carril de lado derecho se observa
autobus de transporte publico tipo transmetropolitano color rojo que se
incorpora al carril de alta velocidad del citado boulevard, precisamente
cuando el Tsuru circulaba por el mismo a gran velocidad con riesgo de
impactar a dicho autobds, sin embargo el vehiculo tipo Tsuru se logra
interponer con una maniobra violenta entre el taxi y el camion tipo
Transmetropolitano color rojo, invadiendo el carril por el que circulaba la
unidad de taxi e impactandolo con su lado lateral y frontal y lo avienta hacia
el muro de contencion que divide los carriles de ambos sentidos en el aludido
boulevard, posteriormente los vehiculos quedan en su posicion final, adelante
el Tsuru y atras el taxi con numero XXX, mientras que el autobds de
transporte publico queda a unos metros delante de la colision salvando el
impacto. Se termina la grabacion.
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16. Para mayor comprension de lo narrado en los videos descritos con anterioridad, se
insertan a continuacion los croquis de referencia para ubicar los hechos materia del

presente asunto:

' = o
! k- a
= ¢ g HH G
] @
B o & 3
v Vertiempos de viaje, trafico y lugares cercanos &
N
— N
W
6@
@
Q\)
P Palapa Rincon Real Q
PECERQS GYM
PERSSA - Suc
Villahermosa | - Aires, @
Punto en que la SCT
marca el alto al Taxi
aoulevard Adolfo Ruiz Cortines Refaccionatia Zapotal
9 180)
e . M ey @ carril con direccion a
N arque Museo La Venta
g\iﬂoo( ‘\\e‘ﬁ Plaza Tabasco Macuspaa !
o
10 A8 |:>
0 o
Oficina Regional Q,‘@\) e(i\\o Estai Q |
afra Vill3 5 tatuty 2
Jafra Villahermosa Q}D\,\E 4\\\%‘\ idjcy § classica
2

g

Mercado De Casa Blanca

o Qo ”m

- ¢ Saly Pimienta

7 er tiemnos de viaie . ga Centro Automotriz g
A & 7 lsa Rapido Y Brilloso s Super Sanchez 627 4
izt Q i 0(% 9 3
mOSQ_F Paleteria Las Rosas Lo ", )
f0nrera Servicio Tabasco (i
Tienda SumyQ

0X*0 Casa Blanca @

i@ QMudaC\ub

Ortineg @
- Casa Blanca
@ Q SRR MiniSuper Los
Parlentes Pobreg
. Class center Joyerla en Tabasco NICE i) CECYTE-TABASCO sl
Osé p, Q Ele
e ERELLLYLKAN @ Plasticos Mendoza EURtw
Super Sanct
Fl 9 Sy 9 @ @BUXHU Metcad Lugar de la colisién
NSADA Ford Tabasco CENTRO h
Q Expendio De Carbon Y Transporte Dos Montes
: Petroleo 'Si Viva"
g @ @ FTEN0EmeL Impuls incorporaciénal cartl o arrey &) R0 plE VG
Surest Villahermosa X de alta velocidad del ) 70
Boulevard A. Ruiz Tomates Los Chelitos wl
§ 9 Suc. Mercado Carril con direcciona [
Cortines 180,
Macuspana =24
R . fa] Super Sanchez
QT\enduSu o uan g/ @
Qﬂuwna "Fanny* i o
L : ienda de Agroquimicos
ransporte Dan eRattalre "La Flor del Malz...
Greaorin Mendaz o H—ORDE..UZ -~ b e Ly ”@ @ 5
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Esquina Prolongacién de Tels. /Fax: (993)  3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000
Francisco Javier Mina, nim. 503, Col. Casa Blanca, 2334
www.cedhtabasco.org.mx

Villahermosa, Tabasco. C.P. 86060.

Paginal5



=
- COMISI(')N ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TABASCO
Derechos Humanos “2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”

Comisién Estatal Tabasco

17.

18.

Imagen 2. Lugar de la colisién de los vehiculos al momento que la Unidad de SCT dio alcance al taxi.
Herramienta: Google Maps.
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Imagen 3. Posicion final de los vehiculos (unidad de SCT y Taxi XXX) al momento de la colisién, justo
antes de alcanzar en impacto a una diversa unidad de transporte publico (Transmetropolitano).

A lo anterior se concatena lo narrado por la autoridad responsable en su informe de
ley rendido mediante oficio XXX de XXX, en el cual acepta haber realizado la detencion
de la aludida unidad de taxi por ser presuntamente irregular, anexando el acta de
supervision numero XXX en la que se narran los hechos por los cuales se detuvo a la
unidad de taxi con nimero economico XXXX, incluyendo la persecucion realizada para
su detencion, sefialando que la unidad movil XX de esa S. fue la que participo en los
hechos.

Bajo lo invocado, es indudable la participacion del vehiculo de la S.C.T.E., que inici¢ una
persecucion para detener al radio taxi XXX presuntamente irregular, recorriendo una
distancia aproximada de 1.9 kildbmetros3 en una via de alta velocidad que presentaba

% Dato obtenido a través de la herramienta de “Medicién de distancia” de la aplicacion google maps, utilizando como referencia
inicial la ubicacion marcada en la imagen 1y como ubicacién final la sefialada en la imagen 2, de este documento.
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trafico moderado, realizando diversas maniobras bruscas para evadir los vehiculos que
circulaban por la zona y poder dar alcance a la mencionada unidad de taxi, incluso
previo a darle alcance, se advirtié que al frente de la unidad de la SCT se incorporaba
un autobus de transporte publico de pasajeros (transmetropolitano) sobre el mismo
carril, sin embargo, debido a la velocidad de la unidad de SCT se observé que maniobro
bruscamente para evitar la colision con dicho autobus, y al mismo tiempo dio alcance
a la unidad de taxi, optando por cerrarle el paso de forma violenta, causandole un
impacto al taxi en la parte frontal derecha (facia delantera y zona lateral), por lo que
tras dicha maniobra, el taxi en cita se impacta contra el muro de contencién del B.AR.C,
quedando ambos vehiculos detenidos en el lugar debido al impacto, hecho que para
esta Comision constituye un abuso de autoridad y ejercicio indebido de la funcion
publica, toda vez que, con independencia de la acreditacion o no de la irregularidad
administrativa en que presuntamente incurria la unidad detenida, entre las obligaciones
del personal adscrito a la S. responsable como ente publico, se encuentra el pleno
respeto a las personasy sus derechos humanos, y en el presente caso no ocurrid, siendo
que por el contrario, empled una actuacién desproporcionada (cerrar violentamente el
paso del vehiculo y colisionandolo) para detener la unidad de taxi, cuando esto no le
esta conferido de la Ley de Transportes local ni en su Reglamento, y tampoco puede
erigirse como una autoridad de seguridad publica o procuracién de justicia para el uso
de la fuerza.

Se dice lo anterior porque no existe justificacién juridica y razonable para que el
personal adscrito a la Autoridad responsable al momento de la detencién de la aludida
unidad vehicular, haya puesto en peligro la integridad fisica del hoy agraviado y de los
demas usuarios que circulaban en sus vehiculos al momento de los hechos, incluida
una unidad de transporte publico “transmetropolitano”, en presencia de trafico
moderado sobre una via de alta velocidad, a como se observa en los videos que corren
agregados al presente sumario y que se detallaron anteriormente, sin soslayar que el
acto de la detencién fue aceptado por la autoridad responsable en su informe de ley
asi como ante la opinién publica en una entrevista radiofénica detallada en el acta
circunstanciada de XXXX por el personal actuante de esta Comision, en la cual
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21.

medularmente sefalé que en efecto realizé el operativo de la detencién mediante la
persecucion y posterior impacto al taxi con nimero econémico XXX por parte de los
inspectores adscritos a la autoridad responsable, al detectarse una presunta falta
administrativa.

Por otra parte, el peticionario refiere que durante su detencidn no se encontraban
presentes personal de transito, policia estatal o alguna autoridad que le pudiera brindar
apoyo, hecho que se tiene por acreditado puesto que del video aportado como prueba,
no se observa personal de las autoridades antes referidas y tampoco obra constancia
alguna que acredite que el personal adscrito a la S.C.T.E.T., haya solicitado el auxilio de
la policia de S.P., E.C. o de personal de los érganos de V.y T.E., de conformidad con lo
establecido en la Ley de Transportes para el Estado de Tabasco, articulo 134, al referir
que para la supervisién y vigilancia del Servicio de Transporte, la Secretaria responsable
contara ademas con el apoyo de la P.E.C. y las autoridades de transito y vialidad en el
municipio, incluso pudo solicitar el auxilio de la fuerza publica para garantizar el
desarrollo de las supervisiones de la Secretaria, de conformidad con el numeral 139 de
la Ley invocada.

Por lo vertido, es claro que la Ley de Transportes local no autorizaba al personal adscrito
a dicha Secretaria para realizar maniobras de persecucion y realizar la detencion
violenta de vehiculos en movimiento mediante el cierre del paso y colision a los mismos,
volviendo dichas actuaciones desproporcionadas y fuera de los margenes razonables y
juridicos que dicha Ley les confiere, culminando en el impacto de los dos vehiculos en
una via de alta velocidad de esta ciudad, sobre todo porque en los videos que se
detallaron en esta resolucion, en efecto se observo que varios metros previos a la
detencion, se le habia solicitado por parte del personal de la Secretaria responsable al
chofer de la unidad de taxi que se detuviera, a lo cual hizo caso omiso, continuando su
circulacion, por tanto, en ese momento dicho personal tuvo la oportunidad de solicitar
el apoyo de la P.E.C. y las autoridades de transito y vialidad para lograr la detencion, sin
que lo hayan realizado, sino que optaron por perseguir y dar alcance de forma violenta
a la unidad de taxi, aun tratandose de una presunta falta administrativa pues no es una
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23.

24,

autoridad persecutora de delitos, de ahi que su proceder haya sido excesivo y contrario
a sus atribuciones.

Asi también, el ejercicio indebido de la funcion publica radica en la falta de orden escrita
que precisara como objeto el operativo que realizo la autoridad responsable en contra
del agraviado, toda vez que en el informe de ley no se establecié que dicha orden haya
sido emitida conforme lo establece la fraccion I del articulo 137 de la Ley de Transportes
del Estado de Tabasco, sino se limito a justificar la detencidn bajo el supuesto de la
irregularidad en que incurria la multicitada unidad de taxi, sin embargo, esto fue posible
determinar hasta el levantamiento del acta respectiva a las XXX horas del XXXX (anexa
a su informe de ley), es decir, posterior al acto de la detencion, sin que previo a ello
haya existido certeza de la irregularidad para actuar de la forma en que lo hizo la
autoridad responsable.

Lo anterior sin soslayar que en el acta de supervision nimero XXX que anexd a su
informe de ley la autoridad responsable, se hace mencion a un oficio de comision XXXX
de XXX, sin embargo, éste no puede entenderse juridicamente como la orden escrita a
que se refiere la fraccion I del articulo 137 de la mencionada Ley, toda vez que dicha
comision s6lo da cumplimiento a la fraccion II del mismo numeral, teniendo por objeto
identificar debidamente al personal que ejecuta la diligencia, no asi los motivos y
fundamentos de la Secretaria responsable para ordenar dichas acciones.

2. Daiios al vehiculo y lesiones causadas al chofer derivado de la detencidn.

Asi mismo, de la valoracion realizada a las pruebas que obran en el expediente, se
advierte que el peticionario, derivado del acto de la detencion, le fueron causadas
diversas lesiones, lo que se acredita con el dictamen de fecha XXX, signado por la
Doctora N.C.P., personal adscrito al C.P.J.C., de la F.M.P.D.C,, del cual se advierte que
existen lesiones en partes del cuerpo del ciudadano AJ.M.C,, las cuales no ponen en
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26.

27.

28.

peligro la vida del peticionario puesto que tardan en sanar hasta quince dias, asi como
del estudio radiografico emitido por la Doctora J.C.K.F. en el cual se advierte una herida
policontundido/esguince cervical en la humanidad del agraviado.

De la misma forma, los dafios materiales causados a la unidad de taxi fueron evidentes,
al observarse en los diversos videos aportados al sumario de trato que en el acto de la
detencidn, el vehiculo de la Secretaria en cita invadio el carril por el cual circulaba el
aludido taxi, impactandolo en la parte frontal lado derecho y lateral, ocasionando que
éste Ultimo se impactara sobre el muro de contencién que divide los carriles de
circulacion de ambos sentidos en el B.A.R.C. de esta ciudad.

En relacion a los dafios materiales del vehiculo en cita, la propia Autoridad responsable,
mediante oficio XXXX de fecha XXXX, hizo llegar a este Organismo el Dictamen de
Avallo de Dafios, Costo Comercial y Fijaciones Fotograficas emitido el XXX del afio en
curso, por el P.S.P. adscritos C.T.T. del C.P.J.C.T., en el que se concluye que por la
magnitud de los dafios causados a la citada unidad automotriz, sumando el desgaste,
corrosion y ausencias de piezas en el motor por el tiempo que ha estado resguardado
por la Autoridad responsable, es considerado como pérdida total, por lo que su
reparacion seria inoperante.

Fortalece lo anterior, la aceptacion que sobre los hechos realizdé la autoridad
responsable al momento de rendir su informe de ley asi como en diversas declaraciones
ante la opinién publica en diversas notas periodisticas que obran en este expediente,
toda vez que es coincidente al sefialar que ejecutd la detencidn de la unidad de taxi
con base en sus atribuciones legales y que el actuar del personal a su cargo se debi6 a
que el conductor hizo caso omiso para que se detuviera.

Bajo ese contexto, es claro para este organismo autonomo que las lesiones al agraviado,
asi como los dafios materiales que resintié la unidad de taxi, se causaron al momento
de la detencién que acepto haber realizado la entonces S.C.T.E.T.
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C. De los derechos vulnerados

1. Legalidad y seguridad juridica.

29. La Constitucion Federal establece que todo acto de autoridad debe estar fundado y
motivado, asi como ser emitido por Autoridad competente, lo que constituye una
garantia de proteccién al derecho humano de los gobernados para efectos de que las
autoridades solo pueden realizar lo que la Ley les permite, y en ese sentido, al ser un
derecho reconocido por la Constitucion su ejercicio por regla general no puede
restringirse ni suspenderse, siendo obligacion de toda Autoridad, en el ambito de sus
competencias, el promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

margenes permitidos por la Ley).

progresividad. Lo anterior se establece en los siguientes articulos:

"Articulo T1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi
como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podrd
restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que
esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de
la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion mas
amplia.

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el

a) El debido ejercicio de la funcion publica (Actuacion dentro de los
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30.

31.

Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a
los derechos humanos, en los términos que establezca la ley...

Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de
persona alguna.

Nadlie podra ser privado de la libertad o de sus propiedades, posesiones
o derechos, sino mediante juicio sequido ante los tribunales previamente
establecidos, en el que se cumplan las formalidades esenciales del
procedimiento y conforme a las Leyes expedidas con anterioridad al
hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito
de la autoridad competente que funde y motive la causa legal del
procedimiento. En los juicios y procedimientos sequidos en forma de
Juicio en los que se establezca como regla la oralidad, bastara con que
quede constancia de ellos en cualquier medio que dé certeza de su
contenido y del cumplimiento de lo previsto en este parrafo.”

De lo anterior se deduce que la garantia de legalidad y seguridad juridica que
consagran dichos preceptos, debe contemplar la debida competencia de la autoridad,
entendido esto como la facultad para actuar de la forma en que lo hace, lo que permitira
el analizar si su actuacion se encuentra o no ajustada a la Constitucion o a la Ley.

En el caso concreto, el analisis de los alcances en las facultades de la autoridad
responsable permite establecer si se ajustd o no a sus funciones para el debido
desempefo. Congruente con lo anterior encontramos la tesis de jurisprudencia emitida

por el Tribunal Pleno, bajo el rubro: “COMPETENCIA. SU FUNDAMENTACION ES
REQUISITO ESENCIAL DEL ACTO DE AUTORIDAD. "

4 Haciendo una interpretacion armonica de las garantias individuales de legalidad y seguridad juridica que consagran los articulos
74 y 16 constitucionales, se advierte que los actos de molestia y privacion deben, entre otros requisitos, ser emitidos por autoridad
competente y cumplir las formalidades esenciales que les den eficacia juridica, lo que significa que todo acto de autoridad
necesariamente debe emitirse por quien para ello esté facultado expresandose, como parte de las formalidades esenciales, el
cardcter con que se suscribe y el dispositivo, acuerdo o decreto que otorgue tal legitimacion. De o contrario, se dejaria al afectado
en estado de indefension, ya que al no conocer el apoyo que faculte a la autoridad para emitir el acto, ni el caracter con que lo
emita, es evidente que no se le otorga la oportunidad de examinar si su actuacion se encuentra o no dentro del ambito
competencial respectivo, y es conforme o no a la Constitucion o a la ley; para que, en su caso, esté en aptitud de alegar, ademds
de la ilegalidad del acto, la del apoyo en que se funde la autoridad para emitirlo, pues bien puede acontecer que su actuacion no
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32.

33.

En ese sentido, dentro de las prerrogativas establecidas en la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Tabasco, se destacan para el caso en estudio, lo dispuesto
por el articulo 2, en el sentido de que en esta Entidad Federativa debe promoverse la
igualdad de oportunidades de los individuos, el respeto a la dignidad de las personas,
a sus derechos y libertades, siendo esto el fundamento del orden y la paz social. Bajo
ese esquema, todas las Autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Asi, partiendo de las premisas constitucionales anunciadas, en las que las autoridades
solo pueden hacer lo que la ley les permite, y por sentido contrario, cuando no les esta
expresamente permitido debe entenderse vulnerado flagrantemente el principio de
legalidad y seguridad juridica, tal y como se ha establecido en la tesis emitida por el
Segundo Tribunal Colegiado en Materia Administrativa y del Trabajo bajo el rubro:
“SEGURIDAD JURIDICA. ALCANCE DE LAS GARANTIAS INSTRUMENTALES DE
MANDAMIENTO ESCRITO, AUTORIDAD COMPETENTE Y FUNDAMENTACION Y
MOTIVACION, PREVISTAS EN EL ARTICULO 16, PRIMER PARRAFO, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, PARA ASEGURAR EL RESPETO A DICHO DERECHO HUMANO. "

se adecue exactamente a la norma, acuerdo o decreto que invoque, o que éstos se hallen en contradiccion con la ley fundamental
o la secundaria.” El resaltado es propio.

> De las jurisprudencias 1a./J. 74/2005 y 2a./J. 144/2006, de la Primera y Segunda Salas de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
publicadas en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena /:‘poca, Tomos XXII, agosto de 2005, pagina 107, de rubro:
"PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN UNA VIA INCORRECTA. POR SI MISMO CAUSA AGRAVIO AL DEMANDADO Y, POR ENDE,
CONTRAVIENE SU GARANTIA DE SEGURIDAD JURIDICA." y XXIV, octubre de 2006, pagina 351, de rubro: "GARAN TIA DE
SEGURIDAD JURIDICA. SUS ALCANCES. " respectivamente, se advierte una definicion clara del contenido del derecho humano a /a
seguridad juridica, imbibito en el articulo 16, primer pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el cual
consiste en que la_persona tenga certeza sobre su situacion ante las leyes, o la de su familia, posesiones o sus demds
derechos, en cuya via de respeto la autoridad debe sujetar sus actuaciones de molestia a determinados supuestos,
requisitos y procedimientos previamente establecidos en la Constitucion y en las leyes, como expresion de una voluntad
general soberana, para asegurar que ante una intervencién de la autoridad en su esfera de derechos, sepa a qué atenerse.
En este contexto, de conformidad con el precepto citado, el primer requisito que deben cumplir los actos de molestia es el de
constar por escrito, que tiene como propdsito que el ciudadano pueda constatar el cumplimiento de los restantes, esto es, que
provienen de autoridad competente y que se encuentre debidamente fundado y motivado. A su vez, el elemento relativo a que el
acto provenga de autoridad competente, es reflejo de la adopcion en el orden nacional de otra garantia primigenia del derecho a
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34.

En el mismo sentido, el principio de legalidad, cuando se trata de un acto administrativo
como es el ejercicio de las labores de supervision y vigilancia de la autoridad
responsable respecto a los prestadores del servicio publico de transporte en su
modalidad de taxi, impone que las autoridades actiuen bajo las facultades que
expresamente se le confirieron, ya que de no hacerse asi, se esta en presencia de un
acto arbitrario, y por ende, vulnera la seguridad juridica de los ciudadanos, a como se
ha establecido en la tesis emitida por el SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA

ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO, bajo el rubro: “PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
CARACTERISTICAS DE SU DOBLE FUNCIONALIDAD TRATANDOSE DEL ACTO
ADMINISTRATIVO Y SU RELACION CON EL DIVERSO DE INTERDICCION DE LA
ARBITRARIEDAD Y EL CONTROL JURISDICCIONAL. "

la seguridad, denominada principio de legalidad, conforme al cual, las autoridades sdlo pueden hacer aquello para lo cual
expresamente les facultan las leyes, en el entendido de que la ley es la manifestacion de la voluntad general soberana y, finalmente,
en cuanto a fundar y motivar, la referida Sequnda Sala del Alto Tribunal definid, desde la Séptima Epoca, segiin consta en su tesis
260, publicada en el Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Tomo VI, Materia Comun, Primera Parte, pagina
175 de rubro: "FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.", que por lo primero se entiende que ha de expresarse con exactitud en el
acto de molestia el precepto legal aplicable al caso y, por motivar, que también deben sefialarse con precision las circunstancias
especiales, razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para su emision, siendo necesario,
ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas aplicables, lo cual tiene como propdsito primordial,
confirmar que al conocer el destinatario del acto el marco normativo en que el acto de molestia surge y las razones de hecho
consideradas para emitirlo, pueda ejercer una defensa adecuada ante el mismo. Ahora bien, ante esa configuracion del primer
parrafo del articulo 16 constitucional, no cabe asumir una postura dogmatizante, en la que se entienda que por €l solo hecho de
establecerse dichas condiciones, automaticamente todas las autoridades emiten actos de molestia debidamente fundados y
motivados, pues la practica confirma que los referidos requisitos son con frecuencia inobservados, lo que sin embargo no demerita
el hecho de que la Constitucion establezca esa serie de condiciones para los actos de molestia, sino por el contrario, conduce a
reconocer un panorama de mayor alcance y eficacia de la disposicion en andlisis, pues en la medida en que las garantias
instrumentales de mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivacion mencionadas, se 2005777
IV.20.A.50 K (10a.). Tribunales Colegiados de Circuito. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 3,
Febrero de 2074, Pag. 2241. -1- encuentran contenidas en un texto con fuerza vinculante respecto del resto del ordenamiento
Juridico, se hace posible que los gobermados tengan legitimacion para aducir la infraccion al derecho a la seguridad juridica para
asegurar su respeto, unicamente con invocar su inobservancia, igualmente se da cabida al principio de interdiccion de la
arbitrariedad y, por dltimo, se justifica la existencia de la jurisdiccion de control, como entidad imparcial a la que corresponde
dirimir cuando los referidos requisitos han sido incumplidos, y sancionar esa actuacion arbitraria mediante su anulacion en los
procedimientos de mera legalidad y, por lo que atarie al juicio de amparo, a través de la restauracion del derecho a la sequridad
Juridlica vulnerado.”
© Del articulo 16, primer pérrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierten los requisitos de
mandamiento escrito, autoridad competente y fundamentacion y motivacion, como garantias instrumentales que, a su vez, revelan
la adopcion en el régimen juridico nacional del principio de legalidad, como una garantia del derecho humano a la seguridad
Juridica, acorde al cual las autoridades sélo pueden hacer aquello para lo que expresamente les facultan las leyes, en el
entendido de que éstas, a su vez, constituyen la manifestacion de la voluntad general. Bajo esa premisa, el principio
mencionado tiene una doble funcionalidad, particularmente tratandose del acto administrativo, pues, por un lado, impone un
régimen de facultades expresas en el que todo acto de autoridad que no represente el ejercicio de una facultad expresamente
conferida en la ley a quien lo emite se considerara arbitrario y, por ello, contrario al derecho a la sequridad juridica, lo que legitima
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35. Al tenor de lo razonado, resulta relevante lo contemplado en el Reglamento de la Ley

36.

de Transportes para el Estado de Tabasco que en su articulo 164, fraccion V y su
segundo parrafo establece lo siguiente:

“.. Articulo 164.- La Secretaria contara con supervisores del servicio de
transporte publico, quienes tendran las obligaciones siguientes:

[.]

V. Tratar con amabilidad y respeto a las personas ya los conductores de
los vehiculos a supervisar;

]

La funcion de supervision y vigilancia, asi como las revisiones aleatorias
o por denuncia ciudadana, podran también ser realizadas con el auxilio
de personal de la Policia Estatal de Caminos, o de personal de los érganos
de vialidad y transito de los municipios conforme al convenio que se
realice.”

Asimismo, se concatena lo dispuesto en la Ley de Transporte para el Estado de
Tabasco en sus articulos 134, 135, 136, 137 y 139, instituyen lo siguiente:

"ARTICULO 134.- Para la supervision y vigilancia del servicio de
transporte publico y privado la Secretaria contard con supervisores y
con el apoyo de la Policia Estatal de Caminos, ademds de los

a las personas para cuestionar la validez de un acto desajustado a las leyes, pero, por otro, bajo la adopcion del mismo principio
como base de todo el ordenamiento, se genera la presuncion de que toda actuacion de la autoridad deriva del ejercicio de una
facultad que la ley le confiere, en tanto no se demuestre lo contrario, presuncion de legalidad ampliamente reconocida tanto en la
doctrina como en la legislacion nacional. Asi, el principio de legalidad, apreciado en su mayor amplitud, da cabida al diverso de
interdiccion de la arbitrariedad, pero también conlleva que éste opere a través de un control jurisdiccional, lo que da como
resultado que no basta que el gobernado considere que determinado acto carece de fundamentacion y motivacion para que lo
estime no obligatorio ni vinculante o lo sefiale como fuente de un derecho incontrovertible a una sentencia que lo anule, sino que,
en todo caso, estd a su cargo recurrir a los organos de control a hacer valer la asumida ausencia o insuficiencia de fundamento
legal y motivacion dentro de dicho procedimiento y, a su vez, correspondera a la autoridad demostrar que el acto cuestionado
encuentra sustento en una facultad prevista por la norma, so pena de que sea declarado contrario al derecho a la sequridad juridica,
o que revela que los procedimientos de control jurisdiccional, constituyen la ultima garantia de verificacion del respeto al derecho
a la sequridad juridica, cuyas reglas deben ser conducentes y congruentes con ese propdsito.”
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Ayuntamientos por conducto de sus autoridades de transito y
vialidad, con el propdsito de garantizar el cumplimiento de esta Ley,
los reglamentos y demds disposiciones juridicas aplicables. Estas
autoridades tendran las siguientes facultades y atribuciones:

L- Requerir, en cualquier tiempo, a los concesionarios y permisionarios,
informes que incluyan los datos técnicos, administrativos, financieros y
estadisticos, que le permitan conocer la forma de operar las concesiones
Y permisos que tienen autorizados,...

ARTICULO 135.- La Secretaria, la Policia Estatal de Caminos o las
autoridades de transito municipal deberan detener o retener, segun
corresponda.

I- Los vehiculos:

a) Que circulen sin placas, o que éstas se encuentren alteradas por
cualquier medjo, incluyendo los que obstruyan su vista total o
parcialmente dobladas o sin el permiso o autorizacion, sequn sea su caso,
de igual forma, tratandose de transporte publico, deberan coincidir
los elementos de identificacion de las concesiones, permisos y
autorizaciones con los que presente el vehiculo en cuestion;...

ARTICULO 136.- Los concesionarios y permisionarios del servicio de
transporte estan obligados a proporcionar a la Secretaria todos los
informes o datos que requiera para conocer la forma de operacion y
explotacion del mismo...

ARTICULO 137.- Cuando se detecten irreqularidades que constituyan
violaciones a esta Ley, su Reglamento y a las disposiciones dictadas por
la Secretaria, ésta ordenara el levantamiento del acta respectiva la
cual se sujetara al procedimiento siguiente:

I- las actas de irreqularidades en la prestacion del servicio de
transporte publico se levantardn previa orden por escrito en la que
deberd precisarse su objeto;

ll.- El personal que practique la diligencia debera identificarse
debidamente, exhibiendo /a credencial respectiva que para el efecto
expida la Secretaria y el oficio de comision correspondiente.
Después de haber verificado los hechos que constituyan
irregularidades, levantaran el acta relativa, entregando un ejemplar
de la misma al interesado o a la persona en cuya presencia se haya
practicado la diligencia;
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37.

38.

IIl.- Al iniciarse el levantamiento del acta se designaran dos testigos
que serdn propuestos por la persona con quien se entienda la
diligencia, o por la autoridad que practique la misma en ausencia o
negativa de aquéllos, quienes deberan firmar el acta respectiva;

1V.- Antes de concluir el acta el supervisor asentard, en su caso, las
manifestaciones formuladas por el concesionario, permisionario o
con quien se entienda la diligencia, quien deberé firmar la misma, en
caso de negativa asi se haré constar, circunstancia que no afectara la
validez del acta correspondiente; y

V.- Los supervisores que hubieren practicado /a diligencia deberan
entregar las actas levantadas a su superior jerdrquico, a mas tardar
dentro de las siguientes veinticuatro horas.

ARTICULO 139.- Con el objeto de garantizar el desarrollo de las
supervisiones la Secretaria, cuando lo considere necesario, solicitara de
las autoridades de Sequridad Publica el auxilio de la fuerza publica...
*Lo subrayado es propio.

Asi, de los preceptos legales trasuntos es valido concluir, que la Secretaria hoy
responsable esta facultada para realizar supervisién y vigilancia del servicio publico de
transporte en cualquier modalidad, para lo cual se apoyara de la P.E.C. y de las
autoridades de transito y vialidad del municipio, pudiendo detener a vehiculos que no
cumplan con los requisitos para circular o realizar el servicio acorde a las concesiones,
permisos o autorizaciones que para el efecto se necesiten, en caso de haber
irregularidad, se levantara el acta respectiva, la cual, tratdndose de irregularidades en
el servicio de transporte publico requerira previa orden por escrito que precise su
objeto y el oficio de comision respectivo, y una vez verificada la irregularidad se
levantara el acta.

En ese contexto legal, tal y como se explicd en el apartado de hechos acreditados de
esta resolucion, la autoridad responsable no justifico haber emitido alguna orden previa
por escrito para realizar el operativo en contra del agraviado, por tratarse de una
irregularidad en la prestacion del servicio publico la que presuntamente se le atribuia,
y ademas, suponiendo que la autoridad haya tenido conocimiento previo de la
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39.

40.

irregularidad y por ende haya marcado el alto al chofer de la unidad de taxi de mérito,
ante la negativa de éste, no solicitdo el apoyo de alguna otra autoridad que tenga
permitido el uso de la fuerza publica, sino que optd por realizar la persecucion e
interceptar mediante la colision de los vehiculos, al presunto infractor (chofer de la
unidad de taxi), lo cual no se encuentra dentro de sus atribuciones legales, segun las
preceptos invocados, de ahi que el acto se traduzca en un ejercicio indebido de la
funcién publica y abuso de autoridad por actuar fuera de los limites que la ley les
permite.

2. Derecho a la integridad personal (Lesiones causadas al agraviado).

El derecho a la integridad personal esta reconocido como derecho humano en diversos
instrumentos internacionales que forman parte del parametro de control de
regularidad constitucional del Estado mexicano, al respecto, la autoridad
presuntamente responsable violenta de ésta manera el precepto reconocido por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 1°, tercer parrafo.’

El derecho a la integridad personal puede definirse como aquel que tiene todo sujeto
para no sufrir tratos que afecten su estructura corporal, sea fisica, fisioldgica o
psicologica, o cualquier otra alteracién en el organismo que deje huella temporal o
permanente, que cause dolor o sufrimiento grave con motivo de la injerencia o
actividad dolosa o culposa de un tercero.

" " Articulo To. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en esta
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece...
[.]

Todas las autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En

consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos

que establezca la ley...”
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Este derecho se encuentra regulado en el articulo 5, punto 1 de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José) que en términos generales
especifica que toda persona tiene derecho a que se respete su integridad fisica.

Por su parte, la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH) sefialé que el
derecho a la integridad personal y la obligacion estatal de tratar a las personas con el
respeto debido a la dignidad inherente al ser humano, implica la prevencién razonable
de situaciones que podrian resultar lesivas de los derechos protegidos8.

De la misma forma, en las sentencias del Cuadernillo de Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de los Derechos Humanos, niumero 109, refieren esencialmente lo

siguiente:

Caso Castillo Paez. Sentencia de 3 de noviembre de 1997

La Corte da por probado con las declaraciones de Jos testigos
presenciales, que el sefor Castillo Pdez, después de ser detenido por
agentes de la Policia fue introducido en la maletera del vehiculo oficial
[...L.Lo anterior constituye una infraccion al articulo 5 de la Convencion
que_tutela la integridad personal. ya que, aun cuando no hubiesen
existido otros maltratos fisicos o de otra indole, esa accion por si sola
debe considerarse claramente contraria al respeto debido a la dignidad
inherente al ser humano.

Caso Loayza Tamayo vs. Perd. Sentencia de 17 de septiembre de
1997

[..] Todo uso de la fuerza que no sea estrictamente necesario por el
propio comportamiento de la persona detenida constituye un atentado
a la dignidad humana [...] en violacion del articulo 5 de la Convencion

Americana. [...]

8 Corte IDH, caso Baldedn Garcia vs Perd, sentencia de 6 de abril de 2006, parrafo 118.
% http://www.corteidh.or.cr/sitios/libros/todos/docs/integridad 10.pdf
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Por ende, toda persona tiene derecho a ser protegida contra agresiones que puedan
afectar o lesionar su cuerpo, lo que no acontecio en el caso particular, debido a que
personal adscrito a la Autoridad responsable caus¢ la alteracién a la integridad personal
del agraviado AJ.M.C,, al momento de ejecutar la detencién del vehiculo en el que
circulaba, por la presunta irregularidad en la prestacion del servicio publico de
transporte.

La alteracién de la integridad personal del agraviado se hizo evidente con el dictamen
de fecha XXXX, signado por la Doctora N.C.P., personal adscrito al C.P.J.C,, de la F.G.D.C,
del cual se advierte que existen lesiones en partes del cuerpo del ciudadano AJ.M.C,
las cuales no ponen en peligro la vida del peticionario puesto que tardan en sanar hasta
quince dias, asi como del estudio radiografico emitido por la Doctora J.C.K.F., en el cual
igualmente se advierte como diagndstico: “policontundido/esguince cervical” en la
humanidad del agraviado.

De la misma forma, el agraviado AJ.M.C., fue valorado por perito en psicologia, adscrito
alos S.P.C.P.J.C.T, quien de la entrevista realizada dentro de la carpeta de investigacién
XXXX, las observaciones correspondientes, los métodos de evaluacion y las pruebas
aplicadas, se observo que presenta alteracion emocional significativa derivado de lo
expresado en su peticién, ocasionandole amenaza, fatiga, desaliento, por lo que
recomendd tres meses de terapias psicoldgicas.

En consecuencia, al acreditarse que las lesiones fisicas y psicolégicas del agraviado
derivaron de los hechos que se atribuyen a la hoy autoridad responsable, es por lo que
se hace evidente que se vulnerd su derecho humano a la integridad personal.

3. Derecho a la propiedad (danos al vehiculo de la agraviada que menoscaban
su patrimonio).

Del analisis l6gico-juridico a las constancias y evidencias que integran en el expediente
en que se actla, se desprenden conductas que representan violaciones a los derechos
humanos de la C. EA.G., toda vez que los servidores publicos adscritos a la entonces
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S.C.T.E.T,, han recaido en el gjercicio indebido de la funcién publica a como se explico
previamente, al propiciar con sus actuaciones que el vehiculo detenido, propiedad de
la citada agraviada, haya sido dafiado por la colision y sufrido un deterioro significativo
por el transcurrir del tiempo en resguardo de la autoridad.

Al respecto, nuestra Constitucion Politica en el articulo 1° comienza afirmando que
todas las autoridades, en sus respectivas competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos. En consecuencia, el
Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a éstos, en los
términos que establezca la ley.

La propiedad ha sido reconocida internacionalmente como un derecho humano en los
sistemas regionales de Europa, América y Africa. El desarrollo jurisprudencial de la
garantia ofrecida por el articulo 1° del Primer Protocolo de 1952, adicional al Convenio
Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las Libertades
Fundamentales de 1950, es amplio y detallado.

Ademas, el articulo 21 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos, también
conocida como Pacto de San José de Costa Rica, y la jurisprudencia relativa a esta
disposicion emanada de la Corte Interamericana, establecen el derecho humano
invocado en este apartado.

Dicho precepto internacional establece esencialmente que:

1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de sus bienes. La ley puede
subordinar tal uso y goce al interés social.

2. Ninguna persona puede ser privada de sus bienes, excepto mediante el pago
de indemnizacion justa, por razones de utilidad publica o de interés social y en los casos
y segun las formas establecidas por la ley.
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3. Tanto la usura como cualquier otra forma de explotacion del hombre por
el hombre, deben ser prohibidas por la ley.

En ese sentido, al haberse dafiado materialmente el vehiculo propiedad de la agraviada,
es claro que ha sufrido un menoscabo en su patrimonio y con ello su derecho al uso y
goce del mismo, al grado incluso de que ha sido dictaminado como pérdida total.

Para abordar el caso que nos ocupa, debe tenerse presente que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (en adelante SCJN) ha fijado que el servidor publico que incumpla
con su deber puede propiciar dafios a personas, lugares, instalaciones u objetos por el
ejercicio indebido del servicio publico, tal y como lo ha sefialado en la siguiente tesis:
“SERVIDORES PUBLICOS, COMETEN EL DELITO DE EJERCICIO INDEBIDO DE
SERVICIO PUBLICO, INTERPRETACION DE LA FRACCION V DEL ARTICULO 214 DEL
CODIGO PENAL FEDERAL."°

En este contexto, todo Servidor Publico en el ambito de su competencia tiene la
obligacion de custodiar, vigilar, proteger o dar seguridad a personas, lugares,
instalaciones u objetos.

0 L os elementos materiales y objetivos constitutivos del delito de ejercicio indebido de servicio publico, son: a) Que el sujeto activo
del delito sea servidor publico; b) Que éste, por razon de su empleo, cargo o comision, tenga obligacion de custodiar, vigilar,
proteger o dar sequridad a personas, lugares, instalaciones u objetos; y ¢) Que por el incumplimiento de su deber, el sujeto activo,
en cualquier forma, propicie dafio a las personas, lugares, instalaciones u objetos o bien, que por lo mismo haya pérdida o
sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado. De lo anterior se concluye, que el tipo penal requiere ademds de que
el sujeto activo tenga el cardcter de servidor publico, que se acredite su posicion de garante respecto al bien juridico lesionado.
Ahora bien, las formas en que se puede colocar un servidor publico en calidad de garante respecto a diversos bienes son tres: a)
La ley, b) El contrato de trabajo y ¢) Orden emitida por personas facultadas para que el garante ocupe ese cargo. Una posicion de
garante alcanzada por la via del deber legal, se produce cuando de la propia ley se desprenden deberes juridicos de garante en
sentido estricto; ejemplo el articulo 57, fraccion XIII de /a Ley Orgdénica de la Procuraduria General de la Republica, impone a los
agentes del Ministerio Publico, la obligacion de usar el equipo a su cargo con el debido cuidado y prudencia en el cumplimiento
de sus funciones, asi como conservarlo. El contrato como fuente de posicion de garante opera por ejemplo, cuando se trata de un
contrato de trabajo que crea para una de las partes, la obligacion de garantia implicita en el puesto a desempeniar, como ocurre
con los guardias, vigilantes y custodios; por dltimo, la orden emitida por personas facultadas para que el garante asuma ese cargo,
es cuando mediante una orden de persona facultada se da en resquardo para su guardia y custodiar diversos bienes a los servidores
publicos; por ende, para acreditar la calidad de garante que establece el tipo penal en comento, debe acreditarse de donde le
surge al sujeto activo ese caracter, y no solo con el hecho de ser servidor publico.”
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Asi, la agraviada resulta ser victima al acreditarse que sufrié un dafio o menoscabo en
sus bienes juridicos o derechos, como propietaria del vehiculo siniestrado, a
consecuencia de la comision de violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la
Constitucién y en los Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano es parte,
a como lo sefala el articulo 4 de la Ley General de Victimas.

De la misma manera la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
de Tabasco en su articulo 47 fraccion I, establece que todo servidor publico debera
cumplir con la maxima diligencia el servicio que le sea encomendado y abstenerse de
cualquier acto u omisién que cause la suspensién o deficiencia de dicho servicio o
implique abuso o ejercicio indebido de un empleo, cargo o comision.

Se entiende que es responsabilidad de los Servidores Publicos cumplir con las
diligencias encomendadas en el marco de sus atribuciones, asi como proteger
instalaciones u objetos. Por tanto, se concluye que todos los servidores publicos, al
ejercer sus funciones, deberan hacerlo inspirados en los principios de legalidad,
honradez, profesionalismo, lealtad, eficiencia y respeto por los derechos humanos.

En consecuencia, al tenerse por acreditado en el apartado correspondiente de esta
resolucion los dafios ocasionados al vehiculo propiedad de la agraviada a consecuencia
de los hechos materia del presente caso, y dado que la responsabilidad se atribuye al
actuar de los servidores publicos adscritos a la hoy autoridad responsable, es por lo
que se considera que éstos vulneraron su derecho humano a la propiedad al
menoscabarla, por los dafios derivados del ejercicio indebido de sus funciones.

Incluso cabe agregar, que la propia Autoridad Responsable aportd el dictamen de
avaluo de dafos del vehiculo siniestrado, en el cual se concluye que derivado de los
dafios ocasionados asi como el desgaste, corrosion, y ausencia de piezas en el motor
por el tiempo de resguardo, resulta en una pérdida total del bien mueble.
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Bajo ese orden de ideas, es importante mencionar que la falta de medidas tendentes a
la conservacién del vehiculo asegurado por la hoy S.M., es atribuible a ésta, con
independencia de que los agraviados hayan realizado o no los tramites relativos a la
liberacidn de la unidad, pues lo cierto es que la misma permanece en resguardo de la
autoridad en un retén, desde que fue asegurado al momento de los hechos que
motivaron este expediente.

En ese sentido, era exigible a la hoy Autoridad responsable que observara lo dispuesto
por el articulo 32 de la Ley para la Administracion y Destino de Bienes Asegurados,
Abandonados o Decomisados, del Estado de Tabasco', para que en la administracion
del bien asegurado se realizara su conservacion en el estado en que haya sido puesto
a disposicion juridica y material del Servicio Estatal de Administracién, para ser devuelto
o entregado en las mismas condiciones a su propietaria, salvo el deterioro normal que
se les cause por el transcurso del tiempo o el uso ordinario’. Por lo que al no hacerlo,
el deterioro del vehiculo durante su resguardo sin aplicar ninguna medida de
conservacion, es atribuible a la responsabilidad de la entonces S.C.T.E.T.

Se concluye lo anterior porque la Ultima Ley invocada conmina a toda autoridad
administrativa que realice el aseguramiento de bienes como vehiculos derivado del
ejercicio de sus facultades, transcurridos XX meses bajo su custodia, tienen la obligacion

™ Articulo 32.- Aseguramiento de vehiculos por autoridad administrativa.

Los vehiculos automotores que sean asegurados por la Autoridad Administrativa competente, estaradn bajo su custodia por un
lapso de tres meses en el lugar que la propia autoridad determine. Si en ese plazo no comparece el legitimo propietario o su
poseedor a recoger la unidad motriz, las autoridades administrativas la remitirdn o pondran a disposicién al Servicio Estatal de
Administracién para su guarda y custodia.

En el caso de vehiculos depositados por la autoridad en inmuebles particulares, una vez que se pongan a disposicion del Servicio
Estatal de Administracion, éste sefalara las condiciones especificas para el resguardo de los mismos; en caso de abandono y
enajenacion, resarcira a través de convenio con los propietarios o administradores de los inmuebles particulares un porcentaje por
la guarda y custodia de los automotores, siempre y cuando no exista deterioro o hecho alguno en ellos que demerite su valor.

En todo caso, las autoridades administrativas deberan:

L Levantar un inventario con la descripcion y el estado en que se encuentran los vehiculos automotores que se
remitirdn para su custodia y administracion al Servicio Estatal de Administracion;

I Identificar por sus numeros, de registro vehicular, de serie, placas, sellos, marcas u otros medios que se acuerde
colocar, a los vehiculos que se pongan a disposicion del Servicio Estatal de Administracion; y

IIL. Trasladar los vehiculos automotores al lugar que sefiale el Servicio Estatal de Administracién, cuando asi lo requiera.

"2 Articulo 14 de la Ley para la Administracion y Destino de Bienes Asegurados, Abandonados o Decomisados, del Estado de
Tabasco.
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de ponerlos a disposicion del S.E.A. para su guarda y custodia, siendo ésta una medida
para su adecuada conservacién, misma que al no ejecutarse por lo hoy Autoridad
Responsable, se traduce en una actuacién irregular de la entonces SCT y que generd
mayores dafios al vehiculo de la agraviada, toda vez que la unidad automotriz
permanecié expuesta a la intemperie durante todo el tiempo que permanecio bajo la
custodia administrativa de hoy S.M., sin que adoptara ninguna medida para su
conservacién por lo que su exposicion y transcurso del tiempo ocasioné un mayor
deterioro, a como se establecié en el Dictamen de Avallo de dafios aportado por la
propia Secretaria de Movilidad, siendo aplicables al caso, en lo conducente, el
contenido del criterio de jurisprudencia con el rubro “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. DIFERENCIA ENTRE RESPONSABILIDAD OBIJETIVA Y
SUBJETIVA."? y la tesis con rubro "RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
REQUISITOS PARA QUE PROCEDA."

¥ La adicion al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de junio de 2002, tuvo por objeto establecer la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios causados en
los bienes y derechos de los ciudadanos, otorgandole las caracteristicas de directa y objetiva. La diferencia entre la responsabilidad
objetiva y la subjetiva radica en que mientras ésta implica negligencia, dolo o intencionalidad en la realizacion del dafio, aquélla se
apoya en la teoria del riesgo, donde hay ausencia de intencionalidad dolosa. Por otra parte, del contenido del proceso legislativo
que dio origen a la adicion indicada, se advierte que en un primer momento el Constituyente consideré la posibilidad de implantar
un sistema de responsabilidad patrimonial objetiva amplia, que implicaba que bastaba la existencia de cualquier dafio en los bienes
o en los derechos de los particulares, para que procediera la indemnizacién correspondiente, pero posteriormente decidio restringir
esa primera amplitud a fin de centrar la calidad objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado a los actos realizados de
manera irregular, debiendo entender que la misma esta desvinculada sustancialmente de la negligencia, dolo o intencionalidad,
propios de la responsabilidad subjetiva e indirecta, regulada por las disposiciones del derecho civil. Asi, cuando el articulo 113
constitucional alude a que la responsabilidad patrimonial objetiva del Estado surge si éste causa un dafio al particular “con
motivo de su actividad administrativa irregular”, abandona toda intencién de contemplar los dafios causados por la
actividad regular del Estado, asi como cualquier elemento vinculado con el dolo en la actuacién del servidor publico, a fin
de centrarse en los actos propios de la administracion que son realizados de manera anormal o ilegal, es decir, sin atender
a las condiciones normativas o a los parametros creados por la propia administracion.

 Toda vez que el término "responsabilidad objetiva" que prevé la Constitucién, no puede ser entendido en el sentido que se le
atribuye a la responsabilidad objetiva civil, sino que refiere a una responsabilidad derivada de un acto irregular del Estado, deben
trasladarse los requisitos propios de la responsabilidad civil al esquema de responsabilidad patrimonial del Estado, sin ser necesario
probar la culpa de un agente del Estado en particular, sino la actuacion irregular de la dependencia demandada. Asi, para que
proceda el pago indemnizatorio por la actividad irregular del Estado, deben concurrir los siguientes requisitos: 1) La existencia de
un daiio. Dicho daiio debe ser efectivo, evaluable econémicamente e individualizado en relacion con una o varias personas.
2) Que el dafio sea imputable a la Administracion Publica, por ser efecto de su actividad administrativa irregular, la cual
puede consistir en la prestacion deficiente del servicio publico de salud. 3) El nexo causal entre el dafio y la actividad de la
Administracion Publica.
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D. De los hechos no acreditados

Derivado de las constancias que integran el presente sumario, se tienen por no
acreditadas las afirmaciones del peticionario en relacién a las lesiones causadas a su
persona por los servidores publicos adscritos de la autoridad responsable mediante
golpes, malos tratos directos y amenazas, toda vez que de la exhaustiva revision de los
videos aportados por el quejoso, no se advierten tales actos, ni tampoco se tuvo
evidencia mediante algun otro medio de prueba que acrediten esas afirmaciones, sin
soslayar que las lesiones acreditadas en este documento resultaron de la colisién de los
vehiculos involucrados en el siniestro y no asi por golpes que segun el dicho del
agraviado le infligieron los supervisores de la hoy S.M.

En ese sentido, las evidencias recabadas no indican que el personal de la hoy autoridad
responsable haya golpeado al quejoso, realizado malos tratos directos o amenazas,
esto con independencia de haber establecido previamente que las lesiones inferidas al
quejoso fueron consecuencia de la colisién de los vehiculos.

E. Resumen del litigio.

En resumen, AJ.M.C,, acudi6 a este Organismo Publico reclamando la violacion a sus
Derechos Humanos y de la C. E.A.G,, en virtud que el dia XXXX, servidores publicos de
la hoy S.M., detuvieron violenta y desproporcionadamente la unidad de taxi que
conducia, por presuntamente ser ilegal, ejecutando una persecucion por una avenida
principal de la ciudad y al darle alcance le cerraron el paso colisionandolo hacia el muro
de contencidn, generandole lesiones y dafos al vehiculo, recibiendo ademas malos
tratos por golpes de dichos servidores.

De las evidencias recabadas se obtuvo que en efecto el actuar de la autoridad se realizd
fuera de los margenes legales, implicando un abuso, causando lesiones al peticionario
y dafio material al vehiculo propiedad de la agraviada, dando lugar a la violacion de los
derechos humanos de legalidad y seguridad juridica, integridad y seguridad personal,
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68.

69.

70.

y propiedad. Sin que se hayan acreditado los golpes presuntamente infligidos al
peticionario por los servidores publicos de la autoridad responsable.

Iv. De la Reparacion del Daiio.

”

Los Derechos Humanos, “..son inherentes a la naturaleza humana, indispensables para
el desarrollo de las personas, y que en su conjunto, garantizan pleno acceso a una vida
digna y feliz.."1s en consecuencia, la proteccion y defensa de estos derechos, tiene
como finalidad preservarlos, restituirlos y tomar medidas preventivas y correctivas para
cumplir con dicho propésito.

Es por ello, que reunidos los elementos de conviccidon que acreditan las violaciones
sefialadas, la recomendacion es la forma material de la labor de proteccién y defensa
de derechos humanos, es mediante esta que se hacen evidente las faltas y omisiones
de la autoridad sefialada como responsable, con ésta se buscan la reparacion del dafio
ocasionado a favor del agraviado, y busca garantizar a la sociedad que tales actos no
sigan repitiendose, a través de la sancion de dichas conductas indebidas, dicha
reparacion deviene de la obligacion de garantizar los derechos humanos, misma que
ha sido reconocida por el articulo 1 de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos, el articulo 1° de la Constitucion Federal y articulo 2° de la Constitucion Local.

La reparaciéon del dafo ha sido objeto de un amplio estudio en el sistema
interamericano, a partir de lo fijado en la Convencion. La Corte y la Comisidon
Interamericana de Derechos Humanosis se han pronunciado en distintas ocasiones
sobre la naturaleza de la responsabilidad del Estado, sus acciones y el proceso de
reparacion mismo:

15 Articulo 5 del Reglamento interno de la CEDH.
16 En adelante, la Comisién Interamericana o CIDH
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“..Es un principio de Derecho internacional, que la jurisprudencia ha
considerado “incluso una concepcion general de derecho’, que toda
violacion a una obligacion internacional que haya producido un dafio
comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por
su parte, constituye la forma mas usual de hacerlo [...].7”

[El] articulo 63.7 de la Convencion Americana reproduce el texto de
una norma consuetudinaria que constituye uno de los principios
fundamentales del actual derecho internacional sobre la
responsabilidad de los Estados [...]. Al producirse un hecho ilicito
imputable a un Estado surge la responsabilidad internacional
de éste por la violacién de una norma internacional, con el
consecuente deber de reparacion, y el deber de hacer cesar las
consecuencias de la violacion... '

La reparacion es el término genérico que comprende las
diferentes formas como un Estado puede hacer frente a la
responsabilidad internacional en que ha incurrido (restitutio in
integrum, indemnizacion, satisfaccion, garantias de no repeticion,
entre otras)...

[Una reparacion adecuada del dafio sufrido] debe concretizarse
mediante medidas individuales tendientes a restituir,
indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como medidas de
satisfaccion de alcance general y garantias de no
repeticion...”®” *Lo resaltado en negrita es propio.

71. Al respecto, es importante invocar el siguiente criterio jurisprudencial sobre la
obligacion de garantizar los derechos humanos, en la que se incluye la reparacién del
dafio: “DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS

7 Corte IDH. Caso Velasquez Rodriguez Vs. Honduras, Indemnizacion Compensatoria (Art. 63.1 Convencién Americana

'8 Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Op. cit., parr. 33.

"9 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Per(. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia
de 27 de noviembre de 1998. Serie C N°. 42, parr. 85
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73.

74.

DEL ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS." 20

Como lo ha senalado la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dentro del Caso
Godinez Cruz vs Honduras (Sentencia del 21 de julio de 1989, parrafo 23).

“..toda violacion a una obligacion internacional que haya producido un
danio comporta el deber de repararlo adecuadamente...”

Por su parte, la propia Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, en el
segundo parrafo de su articulo 67 establece que:

“..En el proyecto de Recomendacion, se sefialaran las medidas que
procedan para la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos
humanos y si procede en su caso, la reparacion de los darios y perjuicios
que se hubiesen ocasionado...”

De estas interpretaciones es posible extraer que reparar el dafo que causan los actos
de los servidores publicos es un deber de grado constitucional, de la misma manera,
las omisiones de la autoridad también pueden producir dafio y son, por lo tanto,
susceptibles de reparacion y, finalmente, aunque al principio se busque devolver las

2 El parrafo tercero del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone como obligaciones
generales de las autoridades del Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover los
derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.
De ahi que para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacién a derechos fundamentales, debe evaluarse
si se apega o no a la obligacion de garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacién es la realizacién del derecho fundamental,
requiere la eliminacién de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provisién de recursos o la facilitacién de actividades
que tiendan a lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones
dependera del contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el 6rgano del Estado
encargado de garantizar la realizacion del derecho tenga conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados,
lo que significa que debe atender a la situacion previa de tales grupos o personas y a las demandas de reivindicacion de sus
derechos. Para ello, el 6rgano estatal, dentro de su dmbito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar
las violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su conducta consistird en todo lo necesario para lograr la restitucion
del derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dafio) o ser
progresivo. En este Ultimo sentido, la solucién que se adopte debe atender no sélo al interés en resolver la violacién a derechos
humanos que enfrente en ese momento, sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en
derechos humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas
para guiar mas alla de éste.
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75.

76.

77.

cosas al estado en que se encontraban y borrar toda consecuencia del hecho violatorio,
también es necesario que el proceso de reparar atienda las causas que dieron origen a
tales hechos, y asi establecer medidas de reparacién no es un simple ejercicio de buenas
intenciones. Toda vez, que estas medidas representan, para las autoridades, la ruta a
seguir para hacer frente a su responsabilidad y, para las victimas y la sociedad, certeza
sobre qué sucedid, quién es responsable, que hechos no volveran a ocurrir y que la
autoridad que vulnero un derecho restituya el mismo.

Dentro de los criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacion, se ha
determinado que las violaciones a derechos humanos genera el deber de repararlos de
manera adecuada a las victimas y sus familiares. Tal reparacion comprendera la
existencia de cinco elementos para materializarla. En este sentido, es conveniente citar
la siguiente jurisprudencia: “DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN
DEBER DF REPARACION ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DF SUS
FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES.” 2!

En aras de conseguir una reparacion integral del dafio, debe examinarse el alcance de
cada uno de los elementos que la componen y determinar qué medidas pueden ser
aplicadas segun corresponda. En este sentido, las recomendaciones emitidas por esta
Comision son un instrumento que ayuda a sefialar el curso a seguir por el Estado para
la reparacion del derecho humano vulnerado de los agraviados.

En atencidon a lo anterior, esta Comision Estatal considera que las violaciones
acreditadas en el presente caso pueden ser reparadas a través de las siguientes
medidas:

21 | as victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen derecho a la reparacion adecuada del dafo sufrido,
la cual debe concretarse a través de medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la victima, asi como
de medidas de satisfaccién de alcance general y garantias de no repeticion, mediante los procedimientos previstos legalmente
para esos efectos, lo cual no es una concesién graciosa, sino el cumplimiento de una obligacién juridica. Lo anterior deriva tanto
del régimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos internacionales ratificados por México y de los criterios de
organismos internacionales, los cuales se manifiestan claramente en el sentido de que es un derecho efectivo de las personas
agraviadas a nivel fundamental obtener una reparacién proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.”
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a) De la indemnizacion compensatoria.
b) De la rehabilitacion.

c) De las medidas de satisfaccién.

d) De las garantias de no repeticiéon

Medidas de reparacién que se explican a continuacion.

a) De la indemnizacion compensatoria

La indemnizacion compensatoria encuentra fundamento en diversos instrumentos
internacionales de caracter regional y universal, es referida de manera textual en el
articulo 63.1 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos. Constituye la
medida mas frecuente de las reparaciones en la Jurisprudencia de la Corte
Interamericana de Derechos Humanos respecto a un monto determinado que atiende
a un dafo especifico, los gastos futuros, o los fondos de desarrollo a comunidades,
respecto de los cuales se taza un monto.

Tal indemnizacién entonces tiene caracter compensatorio, su naturaleza y su monto
dependen de las caracteristicas de la violacién y del dafio ocasionado en los planos
material e inmaterial, por lo que no pueden implicar enriquecimiento ni
empobrecimiento para la victima o sus sucesores, y deben guardar relacion con las
violaciones declaradas en la Sentencia. Adicionalmente, una o mas medidas pueden
reparar un dafo especifico sin que éstas se consideren una doble reparacién, por tanto
la indemnizacion compensa dafios que inclusive han sido reparados ya con otras
medidas.

En el Caso Rosendo Cantu y otra, vs México (Sentencia de 31 de agosto de 2010 parr.

270.) la Corte IDH ha establecido que el dafio material supone "la pérdida o detrimento

de los ingresos de las victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, Esquina Prolongacién de Tels. /Fax: (993)  3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01 800 000

Francisco Javier Mina, num. 503, Col. Casa Blanca, 2334
Villahermosa, Tabasco. C.P. 86060. www.cedhtabasco.org.mx

Paginadl



55‘“5'%
2 ' COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS TABASCO
Derechos Humanos “2019, ANO DEL CAUDILLO DEL SUR, EMILIANO ZAPATA”

Comisién Estatal Tabasco

82.

83.

consecuencias de caracter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del
caso".

De igual manera debe destacarse que dentro de los principales criterios desarrollados
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos para valorar la determinacion del
monto, pruebas y criterios de compensacion, se encuentran los siguientes:

e Laindemnizacion busca compensar el dafio y debe estar vinculada a los hechos
constitutivos de violacion segun la Sentencia de la Corte.??

e Para la estimacion de la indemnizacién por dafio material la Corte
Interamericana se ha referido a “una apreciacién prudente de los dafios”.>

e El monto de las indemnizaciones puede ser acordado por las partes en el caso.?*

e El monto indemnizatorio dependera de la gravedad de los hechos; la situacién
de impunidad, en su caso; la intensidad del sufrimiento causado a las victimas
y/o sus familiares; las alteraciones de condiciones de existencia producidas y que
sean imputables al Estado.??

e De considerarlo necesario, la modalidad del pago de la justa indemnizacion es
valorada en el contexto socio-econémico del pais de que se trate.?®

La Corte Interamericana en cita ha establecido a través de jurisprudencia el concepto
de dano material y las causas que generan el deber de indemnizarlos. En ese sentido,
ha sefialado que dicho dafio supone “/a pérdida o detrimento de los ingresos de las
victimas, los gastos efectuados con motivo de los hechos y las consecuencias de

2 Sentencias en: Caso Blake Vs Guatemala, parrafo 34; Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Per, parrafo 416; Caso la Cantuta
Vs. Peru, parrafo 202.

3 Sentencias en: Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, parrafo 49; Caso de la masacre de la Rochela Vs. Colombia, parrafo 246;
Caso Escué Zapata Vs. Colombia, parrafo 141.

24 Sentencias en: Caso Benavides Cevallos Vs Ecuador, parrafo 55; Caso Barrios Altos Vs Per(, Parrafo 23; Caso Durand y Ugarte Vs.
Per parrafo 23.

% Sentencias en: Caso Blanco Romero y otros vs Venezuela, parrafo 87; Caso de la masacre de pueblo bello vs Colombia, parrafo
160.

% Sentencias en: Caso de la comunidad Mayagna Awas Tingni vs Nicaragua, parrafo 161; Caso raxcaco reyes Vs Guatemala parrafo
127.
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85.

86.

87.

88.

cardcter pecuniario que tengan un nexo causal con los hechos del caso”?’, este
dafio puede comprender el dafio emergente, el lucro cesante y el dafio al patrimonio
familiar.

De la misma forma, la CIDH refirid que el dafio emergente es equivalente a los gastos
directos e inmediatos que ha debido cubrir la victima o sus representantes con ocasién
del ilicito. Concretamente representa todos aquellos gastos que hayan incurrido las
victimas con el objeto de reparar el ilicito o anular sus efectos.

Bajo ese orden de ideas, la multicitada Corte Interamericana, en el caso Castillo Paez
Vs. Peru, establecié que el dafio emergente enmarca ademas los pagos y gastos en
que han incurrido la victima o sus familiares durante la investigacion de la violacion.
Igualmente se incluyen gastos por tratamientos médicos recibidos por la victima o por
sus familiares por los diversos padecimientos en su salud como resultado de los hechos
del caso.

Bajo estos términos, a fin de determinar el monto compensatorio que corresponda, es
fundamental que la autoridad analice cual es el alcance del dafio emergente generado
por la violacion al derecho humano a la integridad personal del peticionario, y el
causado al patrimonio de la agraviada (vehiculo siniestrado), por los hechos violatorios
en que incurrio la autoridad responsable.

Para tales efectos, debe considerarse como dafio emergente todos aquellos gastos en
que incurri6 el peticionario o sus familiares para recibir atencion y tratamiento médico,
derivado de las lesiones que le fueron causadas por el hecho violatorio cometido por
la Autoridad responsable.

Igualmente debera considerar el dafio causado al vehiculo propiedad de la agraviada
al momento del siniestro y por el deterioro del bien durante el resguardo a cargo de la

%" Corte IDH, Caso Bamaca Velasquez Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Sentencia de 22 de febrero de 2002, parrafo 43; caso
de la masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala parrafo 275; Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia, sentencia de 26 de mayo de
2010, parrafo 242.
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autoridad responsable, derivado de la omisién de realizar las medidas tendentes a la
conservacion del vehiculo como bien asegurado?® o cual era exigible a dicha Autoridad
de conformidad con el articulo 32 de la Ley para la Administracién y Destino de Bienes
Asegurados, Abandonados o Decomisados, del Estado de Tabasco??, para que en la
administracion del bien asegurado se realizara su conservacion en el estado en que
haya sido puesto a disposicion juridica y material del S.EA., con el objeto de ser
devuelto o entregado en las mismas condiciones a su propietaria, salvo el deterioro
normal que se les cause por el transcurso del tiempo o el uso ordinario°. Por lo que al
no hacerlo, el deterioro del vehiculo durante su resguardo, sin aplicar ninguna medida
de conservacion ni remitirlo para que fuera administrado en términos de la Ley
invocada, es atribuible a la responsabilidad de la entonces S.C.T.E.T.

No se soslaya indicar que de haberse puesto a disposicion del S.E.A., el vehiculo
asegurado por la autoridad administrativa hoy denominada S.M.E.T,, dicho S.E, y en su
caso los depositarios, interventores o administradores que se designaran hubieran
absorbido, ademas de las obligaciones previstas en la Ley invocada, las que sefiala el
Codigo Civil para el Estado de Tabasco, para cada una de ellas.

% | os bienes que con motivo de un procedimiento o por mandato de la autoridad jurisdiccional, del fiscal del ministerio publico o
de autoridad administrativa, en el ambito de sus respectivas competencias, adquieran esta condicion, de conformidad con lo
dispuesto por el Cédigo Nacional, esta Ley u otros ordenamientos aplicables. Fraccion V, del articulo 3 de la Ley para la
Administracion y Destino de Bienes Asegurados, Abandonados o Decomisados, del Estado de Tabasco.

29 Articulo 32.- Aseguramiento de vehiculos por autoridad administrativa.

Los vehiculos automotores que sean asegurados por la Autoridad Administrativa competente, estaran bajo su custodia por un
lapso de tres meses en el lugar que la propia autoridad determine. Si en ese plazo no comparece el legitimo propietario o su
poseedor a recoger la unidad motriz, las autoridades administrativas la remitirdn o pondran a disposicidn al Servicio Estatal de
Administracion para su guarda y custodia.

En el caso de vehiculos depositados por la autoridad en inmuebles particulares, una vez que se pongan a disposicion del Servicio
Estatal de Administracion, éste sefalara las condiciones especificas para el resguardo de los mismos; en caso de abandono y
enajenacion, resarcira a través de convenio con los propietarios o administradores de los inmuebles particulares un porcentaje por
la guarda y custodia de los automotores, siempre y cuando no exista deterioro o hecho alguno en ellos que demerite su valor.

En todo caso, las autoridades administrativas deberan:

Iv. Levantar un inventario con la descripcion y el estado en que se encuentran los vehiculos automotores que se
remitirdn para su custodia y administracion al Servicio Estatal de Administracion;

V. Identificar por sus numeros, de registro vehicular, de serie, placas, sellos, marcas u otros medios que se acuerde
colocar, a los vehiculos que se pongan a disposicion del Servicio Estatal de Administracion; y

VL Trasladar los vehiculos automotores al lugar que sefiale el Servicio Estatal de Administracion, cuando asi lo requiera.

30 Articulo 14 de la Ley para la Administracién y Destino de Bienes Asegurados, Abandonados o Decomisados, del Estado de
Tabasco.
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Se concluye lo anterior porque la Ultima Ley invocada conmina a toda autoridad
administrativa que realice el aseguramiento de bienes como vehiculos derivado del
ejercicio de sus facultades, transcurridos XX meses bajo su custodia, tienen la obligacion
de ponerlos a disposicion del S.E.A para su guarda y custodia, siendo ésta una medida
para su adecuada conservacién, misma que al no ejecutarse por lo hoy Autoridad
Responsable, se traduce en una actuacién irregular de la entonces SCT y que generd
mayores dafios al vehiculo de la agraviada, toda vez que la unidad automotriz
permanecié expuesta a la intemperie durante todo el tiempo que permanecié bajo la
custodia administrativa de hoy S.M., sin que adoptara ninguna medida para su
conservacion por lo que su exposicion y transcurso del tiempo ocasiond un mayor
deterioro, a como se establecié en el Dictamen de AvalUo de dafios aportado por la
propia Secretaria de Movilidad, siendo aplicables al caso, en lo conducente, el
contenido del criterio de jurisprudencia con el rubro “RESPONSABILIDAD
PATRIMONIAL DEL ESTADO. DIFERENCIA ENTRE RESPONSABILIDAD OBIJETIVA Y
SUBJETIVA."3" y la tesis con rubro “RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO.
REQUISITOS PARA QUE PROCEDA."*?

31 La adicién al articulo 113 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 14 de junio de 2002, tuvo por objeto establecer la responsabilidad patrimonial del Estado por los dafios causados en
los bienes y derechos de los ciudadanos, otorgandole las caracteristicas de directa y objetiva. La diferencia entre la responsabilidad
objetiva y la subjetiva radica en que mientras ésta implica negligencia, dolo o intencionalidad en la realizacion del dafio, aquélla se
apoya en la teoria del riesgo, donde hay ausencia de intencionalidad dolosa. Por otra parte, del contenido del proceso legislativo
que dio origen a la adicion indicada, se advierte que en un primer momento el Constituyente considerd la posibilidad de implantar
un sistema de responsabilidad patrimonial objetiva amplia, que implicaba que bastaba la existencia de cualquier dafio en los bienes
o en los derechos de los particulares, para que procediera la indemnizacién correspondiente, pero posteriormente decidio restringir
esa primera amplitud a fin de centrar la calidad objetiva de la responsabilidad patrimonial del Estado a los actos realizados de
manera irregular, debiendo entender que la misma est4 desvinculada sustancialmente de la negligencia, dolo o intencionalidad,
propios de la responsabilidad subjetiva e indirecta, regulada por las disposiciones del derecho civil. Asi, cuando el articulo 113
constitucional alude a que la responsabilidad patrimonial objetiva del Estado surge si éste causa un daiio al particular “con
motivo de su actividad administrativa irregular”, abandona toda intencién de contemplar los dafios causados por la
actividad regular del Estado, asi como cualquier elemento vinculado con el dolo en la actuacién del servidor publico, a fin
de centrarse en los actos propios de la administracion que son realizados de manera anormal o ilegal, es decir, sin atender
a las condiciones normativas o a los parametros creados por la propia administracion.

3 Toda vez que el término "responsabilidad objetiva" que prevé la Constitucidn, no puede ser entendido en el sentido que se le
atribuye a la responsabilidad objetiva civil, sino que refiere a una responsabilidad derivada de un acto irregular del Estado, deben
trasladarse los requisitos propios de la responsabilidad civil al esquema de responsabilidad patrimonial del Estado, sin ser necesario
probar la culpa de un agente del Estado en particular, sino la actuacion irregular de la dependencia demandada. Asi, para que
proceda el pago indemnizatorio por la actividad irregular del Estado, deben concurrir los siguientes requisitos: 1) La existencia de
un daiio. Dicho daiio debe ser efectivo, evaluable econémicamente e individualizado en relacion con una o varias personas.
2) Que el dafio sea imputable a la Administracion Publica, por ser efecto de su actividad administrativa irregular, la cual
puede consistir en la prestacion deficiente del servicio publico de salud. 3) El nexo causal entre el dafio y la actividad de la
Administracion Publica.
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Asi, tomando en cuenta los criterios de la aludida Corte Internacional, vale la pena
sefialar que, en lo que corresponde a los alcances de la compensacidn econdmica a que
se refieren los parrafos anteriores, las determinaciones de la Corte IDH constituyen
referentes de excelencia en materia de derechos humanos, pues los montos son fijados
con base en metodologias e indicadores regionales e internacionales de derechos
humanos; sin embargo, esto no cierra la posibilidad de una solucion en la que los
montos de indemnizacion sean fijados de comun acuerdo entre las partes —agraviados
y autoridad, tomando en cuenta los gastos erogados en relacién con los hechos del
caso.

En ese sentido, se estima que el alcance de los montos de las compensaciones
econdmicas en este caso, debe atender a un estandar razonable en base al monto
equivalente a los insumos necesarios para la atencion, cuidado y recuperacion de
las lesiones fisicas del peticionario, sin sujetarse a la comprobacién de que en su
momento fueran adquiridos o no por aquel o sus familiares.

En el mismo tenor, el alcance del monto compensatorio a la agraviada propietaria del
vehiculo de taxi con nuimero econdmico XXX debera ser equivalente al dafo
materialmente causado a dicha unidad automotriz, tomando en cuenta la magnitud
de los mismos al momento de su causacion, asi como el deterioro sufrido por el
desgaste, corrosion y ausencias de piezas en su motor y carroceria externa por la
exposicion, en base a los costos del mercado a la fecha de los hechos, al haber sido la
Autoridad que ordend su aseguramiento, sin que haya efectuado alguna medida de
conservacion para evitar el deterioro del bien sujeto a su resguardo. Debiendo tomar
en cuenta los valores que sobre el bien se estimen en la guia ebc o libro azul, cuya
publicacion data desde hace mas de 40 afios aproximadamente, siendo ampliamente
reconocida en el mercado, pues sirve como guia oficial de informacion a comerciantes
en automdéviles, camiones y aseguradoras de la Republica Mexicana, teniendo como
objeto proporcionar un indicador en el ambito automotriz con datos obtenidos en
investigacion directa en el pais, a como se ha considerado en la ejecutoria que dio
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origen a la tesis de jurisprudencia con el rubro: “VEHICULOS AUTOMOTORES USADOS.
EL ARTICULO 106 DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE NUEVO LEON QUE PREVE
LA BASE DEL IMPUESTO SOBRE LA TRANSMISION DE SU PROPIEDAD, NO
TRANSGREDE EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD TRIBUTARIA"33,

Lo anterior a efectos de atender lo establecido por la CIDH respecto a que la
indemnizacion debe ser justa, con una apreciacién prudente de los dafios, equivalente
a la gravedad de los hechos, y vinculada a los hechos constitutivos de la violacion, por
lo que no es dable sujetarla a parametros subjetivos en base al poder adquisitivo
economico de los agraviados al momento de la causacion de los hechos violatorios,
esperando que éstos acrediten los gastos que pudieron erogar para atender las
vulneraciones causadas a su integridad personal y propiedad, respectivamente, por la
autoridad responsable.

Por lo expuesto, la responsable debera realizar el pago a favor del agraviado A.J.M.C,,
por el dafio emergente a través de una indemnizacién compensatoria equivalente a
los gastos generados a causa de las lesiones fisicas causadas por los hechos acreditados
en este asunto, debiendo contemplar los gastos de los medicamentos, material de
curacion, estudios y atencion médica que tuvo que erogar el agraviado o sus familiares.
El alcance del monto compensatorio debera ajustarse a la cantidad estimable que
resulte de todos los insumos necesarios para la atencién, cuidado y recuperacion del
tipo de lesion causada al agraviado.

Ahora bien, por cuanto hace al monto compensatorio por concepto de daino material
causado al vehiculo de la C. E.A.G., la autoridad responsable debera realizar el pago

3 El citado precepto, al establecer que para calcular el impuesto sobre transmision de propiedad de vehiculos automotores usados,
la autoridad recaudadora tomard como base el valor mayor entre el de la operacion y el comercial, pudiendo utilizar como
referencia para este Ultimo el establecido en la diversas guias y publicaciones sobre precios de automoviles usados que existen en
el mercado, y tratandose de vehiculos no comprendidos en dichos documentos, la Secretaria de Finanzas y Tesoreria General del
Estado practicaré un avalGo para determinar el valor que sirva de base para el pago del impuesto. Lo anterior implica que regirse
por el principio de la oferta y la demanda, no transgrede el principio de legalidad tributaria contenido en el articulo 31, fraccién IV,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues no queda al arbitrio de érganos ajenos al legislador la
determinacion de los elementos que trascienden al realizar el calculo del impuesto, ya que serd la realidad econémica que se
ordena valorar y no la voluntad de la autoridad administrativa la que determine la afectacién patrimonial de la contribucion.
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respectivo a favor de la propietaria de la unidad con nimero econédmico XXX, mismo
que debera ser equivalente al dafio materialmente causado a dicha unidad automotriz,
no sélo considerando el generado por la magnitud de la colision, sino ademas el
deterioro sufrido por el desgaste, corrosion y ausencias de piezas en su motor y
carroceria externa por la exposicion al medio ambiente, en base a los costos del
mercado a la fecha de los hechos y el valor monetario a la data en que se materialice
el pago, sirviendo como parametro de evaluacién de costos la guia ebc o libro azul.

b) De la Rehabilitaciéon

La rehabilitacion pretende reparar lo que concierne a las afectaciones fisicas, psiquicas
o morales que puedan ser objeto de atencidn médica o psicoldgica. La rehabilitacion
fue ordenada por primera vez en los casos Barios Altos, Cantoral Benavides y Durand y
Ugarte Vs. Perl, a través del acuerdo llevado a cabo entre las partes y que fuera
homologado por la Corte IDH. Posteriormente, fue incluida dentro del catalogo de
medidas de satisfaccion y recientemente alcanzé su autonomia como medida de
rehabilitacion, siendo ordenada en la mayoria de los casos.

Asi, en reiteradas ocasiones se ha establecido que con el fin de contribuir a la reparacion
de dafos, dispone la obligacién del Estado de brindar gratuitamente y de forma
inmediata, el tratamiento médico y psicolégico que requiera la victima, previo
consentimiento informado, y por el tiempo que sea necesario, incluida la provision
gratuita de medicamentos. El tratamiento médico y psicologico debe brindarse por
personal e instituciones estatales. Si el Estado careciera de ellas debera recurrir a
instituciones privadas o de la sociedad civil especializadas 34 Finalmente, dicho
tratamiento se debera otorgar, en la medida de la posibilidades, en los centros mas
cercanos al lugar de residencia del agraviado. Ademas, al proveer dicho tratamiento se

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Manuel Cepeda Vargas Vs. Colombia, parrafo 235 y Caso Contreras y otros
Vs. El Salvador, parrafo 200.
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deberan considerar las circunstancias y necesidades particulares de cada victima, de
manera que se les brinden tratamientos familiares e individuales, segun lo que se
acuerde con cada una de ellas y después de una evaluacion individual.

1. Rehabilitacion psicoldgica

El dafio inmaterial puede comprender, tanto los sufrimientos y las aflicciones causados
a la victima y a sus allegados, el menoscabo de valores muy significativos para las
personas, asi como las alteraciones, de caracter no pecuniario, en las condiciones de
existencia de la victima o su familia.

En ese sentido, de acuerdo con las constancias que obran en el expediente, el agraviado
AJ.M.C,, fue valorado por perito en psicologia, adscrito a los S.P.C.P.J.C.T., quien de la
entrevista realizada dentro de la carpeta de investigacion XXXX, las observaciones
correspondientes, los métodos de evaluacion y las pruebas aplicadas se observo que
presenta alteraciéon emocional significativa derivado de lo expresado en su peticion,
ocasionandole amenaza, fatiga, desaliento, por lo que recomendd tres meses de
terapias psicoldgicas.

A manera de ilustracion, en el caso Artavia Murillo (“Fecundacion in vitro”) vs. Costa
Rica, al determinar lo relativo al dafio inmaterial, la Corte IDH considera que:

“.. el dano (...) no depende de si las parejas pudieron o no tener hjjos (..), sino
que corresponde al impacto desproporcionado que tuvo en sus vidas el no
poder ejercer de manera autonoma sus derechos (...). Como quedo comprobado
en el capitulo VIII, se han acreditado en este proceso los sentimientos de
anqgustia, ansiedad, incertidumbre y frustracion, las secuelas en la posibilidad de
decidir un proyecto de vida propio, autonomo e independiente. En atencion a
los sufrimientos ocasionados a las victimas, asi como el cambio en las
condiciones de vida y las restantes consecuencias de orden inmaterial que
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sufrieron, la Corte estima pertinente fijar, en equidad, la cantidad de US$ 20.000
(veinte mil ddlares de los Estados Unidos de América) para cada una de las
victimas por concepto de indemnizacion por daio inmaterial.”>*

Bajo esa linea de pensamiento, en el caso especifico del agraviado, derivado de los
hechos acreditados en este fallo, se estima necesario que se gestione a su favor, ante
instituciones publicas o privadas, una valoracién psicolégica por el dafo que este
suceso podria suponer, y, de ser necesario, se le brinde la rehabilitacion psicoldgica
hasta la total estabilizacion de su salud psiquica por personal especializado. En el
entendido que el cumplimiento a esta medida de reparacién, se dara cuando sea
realizada la mencionada valoracion y se otorgue la respectiva rehabilitacion, en su caso.

Al proveerse la rehabilitacion se deben considerar, ademas, las circunstancias y
necesidades particulares del agraviado, de manera que se le brinde tratamiento
individuales, otorgandole toda la informacidon que sea necesaria relativa a recibir el
tratamiento respectivo, esto con el fin de avanzar en la implementacion de esta medida
de manera consensuada entre autoridad y agraviado. Dicho tratamiento se debera
brindar, en la medida de lo posible, en los centros mas cercanos a su lugar de residencia,
tomando en consideracion sus habitos laborales y personales.

2. Rehabilitacion Médica.

Ahora bien, tomando en cuenta que dentro del expediente en que se actla corre
agregado el Certificado médico de lesiones emitido por el médico legista adscrito a la
C.S.M.F. del C.P.J.C,, dentro de la carpeta de investigacion XXXX en el cual concluye que:

“2.- Quien dijo llamarse: AJ.M.C, las lesiones que se describen en el presente
dictamen en los puntos 1, 2 y 9 se concluiran hasta presentar estudjos solicitados
con interpretacion por escrito.”

% Visible en el link http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_257_esp.pdf
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En ese sentido, es evidente que las lesiones causadas por los hechos materia de la queja
ante esta Comision Estatal, requieren de una atencién médica para la elaboracion de
un diagnodstico y posterior recuperacion de la salud del agraviado a las lesiones
mencionadas en el parrafo trascrito, haciendo mencion que por cuanto hace a las
lesiones establecidas en el punto 1 de las conclusiones del citado dictamen del médico
legista, no es establece ninguna atencién al ser evaluadas como lesiones que no ponen
en peligro la vida, tardan en sanar hasta quince dias, no dejan secuelas y no originan
incapacidad para trabajar. En ese sentido, a la fecha en que se emite la presente
resolucion no queda vestigio de la alteracion fisica sufrida por el agraviado respecto a
esas lesiones, sin que escape a la vista que al respecto se estimé la compensacién
econdmica detallada en el apartado anterior.

Por ende, se estima indispensable que gestione ante instituciones de salud publicas o
privadas, una valoracion médica al C. AJ.M.C,, para la elaboracién de un diagndstico y
posterior rehabilitacién que se estime necesaria para la recuperacion de la salud del
agraviado en relacion las lesiones mencionadas en el punto 2 de las conclusiones del
dictamen médico emitido mediante oficio XXXX dentro de la carpeta de investigacion
XXXX. En el entendido que el cumplimiento a esta medida de reparacion, se dara
cuando se realice la mencionada valoracion y se otorgue la respectiva rehabilitacién, en
Su caso.

Al proveerse la rehabilitacion se deben considerar, ademas, las circunstancias y
necesidades particulares del agraviado, de manera que se le brinde tratamiento
individuales, otorgandole toda la informacion que sea necesaria relativa a recibir el
tratamiento respectivo, esto con el fin de avanzar en la implementacion de esta medida
de manera consensuada entre autoridad y agraviado. Dicho tratamiento se debera
brindar, en la medida de lo posible, en los centros mas cercanos a su lugar de residencia,
tomando en consideracion sus habitos laborales y personales.
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c) De las medidas de satisfaccion

Las medidas de satisfaccion pueden incluir el reconocimiento de responsabilidad y
aceptacion publica de los hechos, la busqueda y entrega de restos de las victimas,
declaraciones oficiales que restablezcan la honra y la reputacién de la victima,
construccion de edificaciones y homenajes en honor a las victimas y la aplicacion de
sanciones judiciales y administrativas a los responsables de las violaciones.

En ese sentido, una vez que se ha establecido y declarado la responsabilidad de la
autoridad sefialada como responsable, una de las consecuencias juridicas es la
obligacion de la autoridad de ordenar y ejecutar las sanciones previstas en los
ordenamientos que regulan su actividad, con motivo del ejercicio indebido de su
funcion, es decir, que a la par de la reparacion del dafio, también deben coexistir las
medidas que provean a la victima una reparacion simbolica o representativa y que a la
vez tengan un impacto en la sociedad asegurandole que dichos actos se detengany no
vuelvan a repetirse, por lo cual resulta importante la aplicacién de la sancion que
corresponda, a través del procedimiento que se desarrollara en contra de los Servidores
Publicos que intervinieron en los hechos materia de la presente resolucion.

En ese sentido, no se soslaya que la Autoridad Responsable inici6 el procedimiento de
responsabilidad administrativa XXXX, conforme a lo dispuesto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos aplicable, sin embargo, la instauracion de
dicho procedimiento no solamente se satisface con el inicio del mismo sino a través del
desarrollo del procedimiento, hasta la determinacién del alcance de la responsabilidad
de los servidores publicos, lo cual no ha ocurrido, dando lugar a que se recomiende a
la Secretaria responsable instruya lo necesario para que a la brevedad se resuelva lo
conducente en el mencionado procedimiento. Ademas, en el mismo, debera darse la
intervencion que legalmente corresponde a los agraviados, para que manifiesten lo que
a su derecho convenga.
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De la misma forma, dada la magnitud de la violacién acaecida, se estima necesario que
la autoridad responsable, en caso de no haberse iniciado una carpeta de investigacion
penal por los hechos motivos del presente caso, remita copia de esta resolucion al Fiscal
del Ministerio Publico que corresponda, a efectos de iniciar la carpeta de investigacion,
en la cual la autoridad investigadora determinara si los servidores publicos involucrados
en los actos descritos en los capitulos precedentes, incurrieron en alguna hipotesis
delictiva del Codigo Penal aplicable. En el proceso que se inicie, la autoridad debera
comprometerse por escrito ante la F.G.E. para colaborar en la aportacién de los datos
con los que cuente y que sean necesarios para la debida integracién de la indagatoria,
a como lo prevé el numeral 215 del Codigo Nacional del Procedimientos Penales.

d) Garantias de no repeticion

En términos del articulo 1° de la Constitucion corresponde a la autoridad promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, conforme a los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y en consecuencia, el
Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humanos en los términos que establezca la ley.

Parte de la reparacién del dafo contemplan una responsabilidad internacional del
Estado en que la comision de hechos violatorios cese y no vuelva a repetirse.

En ese sentido. Una vez que sea declarada la responsabilidad del ente publico, resulta
fundamental asegurar que si la violacién continla cese permanentemente, y que,
ademas, se adopten medidas preventivas para evitar futuras conductas violatorias
semejantes, por lo que esta medida de reparacién tiene un caracter preventivo.

Estas medidas generan efectos sobre una amplitud de situaciones de violaciones a los
derechos humanos, por ende, se trata de garantias por excelencia, porque tienen por
objeto la correccién de fallas que pudieran generar un ilicito.
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Las garantias de no repeticion pueden ser relativas a reformas legislativas vy
reglamentarias, adopcién de politicas publicas y la capacitacién de funcionarios, asi
como la adopcion de instrumentos y mecanismos que aseguren que la autoridad
sefialada no reincida en hechos violatorios a derechos humanos.

A fin de evitar la repeticién de hechos violatorios de derechos humanos y evitar su
futura comisidn, se necesita que, la autoridad responsable adopte medidas legales y
administrativas, para el ejercicio efectivo de los derechos de las personas agraviadas,
las cuales, atendiendo la naturaleza del hecho violatorio que evidencia el inadecuado
actuar de la autoridad responsable, el desconocimiento del alcance de sus facultades y
de la forma de garantizar el respeto irrestricto de los derechos humanos, es por lo que
se estima procedente como garantia de no repeticién, realice la capacitaciéon de los
servidores publicos de su adscripcion.

Bajo esa perspectiva, no pasa desapercibido que mediante oficio XXX de fecha XXXX,
la hoy autoridad responsable inform6 a esta Comisidn Estatal que se han realizado
capacitaciones a su personal, sin embargo, no indico los temas impartidos, ni quienes
asistieron al evento (tipo de personal y cargo), y sobretodo omitié sefialar si en las
capacitaciones participaron los servidores publicos implicados en el presente caso, por
lo que no es posible tener por solventada esta medida de reparacion a través de dichas
constancias.

En tal contexto, prevalece la obligacion de la autoridad responsable de instruir se
capacite a los Servidores Publicos implicados en los hechos que se acreditaron en este
expediente, sobre el tema: “Derecho Humano a la Legalidad y Seguridad Juridica:
Limites y facultades de la autoridad”, debiendo contemplar un sistema de evaluacion
para medir la capacitacion impartida, quedando a cargo de esta Comision la evaluaciéon
del cumplimiento y debiendo remitir a este Organismo, las constancias y documentos
para la evaluacion y seguimiento.
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120. Por lo expuesto y fundado, esta Comisién Estatal de los Derechos Humanos, se permite
formular respetuosamente a usted las siguientes acciones:

V. Recomendaciones

Recomendacion nimero 187/2019: Se recomienda realice el pago a favor del
agraviado A.J.M.C., por concepto de daiho emergente a consecuencia de las lesiones
fisicas que se le causaron, bajo los términos descritos en el apartado de compensacion
economica del presente documento.

Recomendacion nimero 188/2019: Se recomienda realice el pago a favor de la
agraviada E.A.G., por concepto de dafo material con motivo del vehiculo de su
propiedad que resultd siniestrado, bajo los términos descritos en el apartado de
compensacion econémica del presente documento.

Recomendacion numero 189/2019: Se recomienda gestione una valoracion médica
a favor del ciudadano AJ.M.C,, a fin de determinar si existe o no alguna afectacion en
su persona, derivada de los hechos que originaron el expediente en esta Comision.

Recomendacion nimero 190/2019: Se recomienda que, si del resultado la valoracion
médica referida en la recomendacion 189/2019, se advierte afectacién alguna, debera
gestionarse a favor del agraviado la rehabilitacion médica adecuada y efectiva, en la
forma, frecuencia y duracion que su afectacién amerite, ademas debe ser compatible
con el lugar donde vive, sus habitos, horarios y usos; hasta la estabilizacion de su salud.

Recomendacion nuamero 191/2019: Se recomienda gestione una valoracion
psicolégica al ciudadano A.J.M.C,, a fin de determinar si existe o no alguna afectacién
en su salud emocional, derivada de los hechos que originaron el expediente en esta

Comision.
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Recomendacion namero 192/2019: Se recomienda que, si del resultado la valoracion
psicolégica a que hace referencia la recomendacion 191/2019, se advierte afectacion
alguna, debera gestionarse a favor del agraviado la rehabilitacion psicolégica
adecuada y efectiva, en los términos precisados en el apartado de la reparacién del
dafio de esta resolucién.

Recomendacion numero 193/2019: Se recomienda que en el procedimiento de
responsabilidad administrativa iniciado a los Servidores Publicos de esa Secretaria,
involucrados en el caso, se determine a la brevedad el alcance de la responsabilidad
en la que incurrieron por los hechos acreditados en la presente.

Recomendacion numero 194/2019: Se recomienda que dé vista a los agraviados
AJM.C.y EAG,, del procedimiento de responsabilidad administrativa iniciado, para que
manifiesten lo que a sus derechos convengan.

Recomendacion numero 195/2019: Se recomienda que, en caso de no haberse
iniciado una carpeta de investigacion penal por los hechos materia de la presente
resolucion, remita copia de este documento al Fiscal del Ministerio Publico que
corresponda, a efectos de iniciar la carpeta de investigacion por los hechos descritos
en este documento, con el objeto de que la autoridad investigadora determine si se
actualiza alguna hipotesis delictiva del Codigo Penal aplicable.

Recomendacion nimero 196/2019: Se recomienda que mediante escrito dirigido al
Fiscal del Ministerio Publico que conozca de la carpeta iniciada en virtud de la
recomendacién 195/2019, se comprometa a colaborar con la aportacion de todos las
datos con los que cuente y que sean necesarios para la debida integracion de la
indagatoria.

Recomendacion nimero 197/2019: Se recomienda capacite al personal de esa
Secretaria involucrado en los hechos acreditados en el presente caso, en el tema
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de "Derecho humano a la Legalidad y Seguridad Juridica: limites y facultades de la
Autoridad”, a fin de evitar se continle con situaciones similares, debiendo contemplar
un sistema de evaluacion para medir la capacitacion impartida, quedando a cargo de
esta Comision la evaluacion del cumplimiento a esta recomendacion, y para ello debera
remitir a este Organismo las constancias y documentos relativos a su realizacion.

La presente recomendacion de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4, de la
Constitucion Politica del Estado de Tabasco, tiene el caracter de publica y se emite
con el proposito fundamental, tanto de hacer una declaracidon respecto de una
conducta irregular por parte de servidores publicos en el ejercicio de la facultad que
expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacion que proceda por
parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes
y se subsane la irregularidad cometida.

Las recomendaciones de esta Comision Estatal de Derechos Humanos no pretenden,
en modo alguno, desacreditar a las instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio
a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como
un instrumento indispensable en las sociedades democraticas y al Estado de Derecho
para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con su cumplimiento
adquieren autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera
de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y éstos sometan su actuacion
a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlleva el respeto a los Derechos
Humanos.

De conformidad con los articulos 71 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Tabasco y 97 del Reglamento Interno de esta Comision, solicito a usted que la
respuesta sobre la aceptacion de esta recomendacion, en su caso, nos sea informada
dentro del término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion. Igualmente, con
apoyo en el mismo fundamento juridico, le solicito que en su caso, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de las recomendaciones que se les dirige, se envien
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a este Organismo Publico dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre la aceptacién de la misma.

La falta de respuesta a esta Recomendacion o en su caso, de la presentacion de pruebas,
dara lugar a que se interprete que no fue aceptada, por lo que independientemente de
la notificacién que se debera enviar al peticionario en términos de Ley, la Comision

Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco quedara en libertad de hacer publica
esta circunstancia.

CORDIALMENTE

INTEGRO EXPEDIENTE ELABORO PROYECTO VALIDO INTEGRACION REVISO PROYECTO
LIC. ACS.V. LIC. LEEL. LIC. LP.J. LIC. P.P.J.O
VISITADORA ADJUNTA TERCERA VISITADORA GENERAL JEFA DEL DEPTO. DE CONTROL Y SECRETARIA EJECUTIVA
PROCEDIMIENTOS DE ACUERDO.
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