S
e \\r?ﬁ COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
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Primera Visitaduria General
Expediente: XX/XX (PLYVD-S.P.-PADFUP)
Peticionario: De oficio.

Agraviados: F. A. G. (Extinto), M. A. S.y E. B. M.
(Lesionados).

Villahermosa, Tabasco, 21 de octubre de 2019

Licenciado A. M. B. M.,

S.de S.y P. C. del Estado de Tabasco
Presente

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco', con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 4° de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco, asi como 1°, 3°, 4°, 7°, 10, fracciones Il y IV, 19, fraccion VIII, 69, 71y 74 de
la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, ha examinado las evidencias del
expediente XXX/XXXX, iniciado de oficio en agravio de F. A. G. (£xtinto), M. A. S. y E.
B. M. (Lesionados), por presuntas violaciones a sus derechos humanos, atribuibles a
servidores publicos adscritos a la D. G. del S. P. E, de laS.de S.y P. C. del E. de T2.

I. Antecedentes

El XX de XXX de 2019, esta Comision Estatal de los Derechos Humanos, inicié el
expediente de peticion nimero XXX/XXXX, derivado del acuerdo nimero XX/XXXX,
de fecha XX de XXXX de 2019, suscrito por el Titular de la Comisidn Estatal de Derechos
Humanos, en razén de la publicacién realizada en la Red Social Twitter de la
Radiodifusora “XXXX."”, de fecha XX de XXXX del 2019, y notas periodisticas donde se
sefialan presuntas violaciones a derechos humanos atribuibles a Servidores Publicos
adscritos a la D. del S. P. E, dependiente de la S. de S. y P. C. del E. de T, por el
fallecimiento de un reo y dos lesionados en el Centro de Reinsercion Social del Estado
de Tabasco.

1 En adelante, la Comisién o Comisién Estatal.
2 En adelante la Secretaria.
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III. Observaciones

La Comision Estatal de los Derechos Humanos, en ejercicio de las facultades y
atribuciones conferidas por los articulos 4 de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 10, fraccién 11, inciso a), 62 y 67 de la Ley de Derechos Humanos
del Estado de Tabasco, asi como, 72, 88, 89 y 90 de su Reglamento Interno, es
competente para resolver el expediente de peticion ndmero XXX/XXX, iniciado de
oficio por la muerte de un interno y dos lesionados en el C. de R. S. del E. de T,
atribuibles a servidores publicos adscritos a la S. de S. y P. C. del E.

De la investigacion e integracion del expediente, obran medios de pruebas aptos y
suficientes para sustentar la presente determinacion, las que en términos de lo
dispuesto por el numeral 64 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco,
seran valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la legalidad, de la
l6gica y de la experiencia, a fin de que puedan producir conviccion sobre los hechos
materia de la peticidn.

En consecuencia, se procede a examinar las evidencias contenidas en el sumario en
que se actua, formulandose los razonamientos y fundamentos Iégicos juridicos que a
continuacion se detallan:

A. Datos preliminares

En las publicaciones realizadas en red social Twitter y notas periodisticas que dieron
origen oficioso al expediente, en general, refieren que en el C. de R. S. del E. de T, el
dia XX de XXX del aiio 2019, aproximadamente a las XX:XX horas, se registro una
rifia en el area conocida como XXXX del C. de R. S. del E. de T, originando que el interno
F. A. G. falleciera, y que los internos M. A. S. y E. B. M. resultaran lesionados.

Por su parte, la Secretaria informo que:

1. Alas XX:XX horas del dia XX de XX del 2019, el cabo de custodia que
se encontraba de custodia en la puerta principal del modulo X, informo
via radio que en el edificio X, secciones X y X, las personas privadas de
la libertad se habian salido de las estancias rompiendo los candados y
alteraban el orden.
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2. Se trasladaron varios custodios al lugar, se dieron cuenta que habia
una rifa, solicitaron el apoyo del grupo antimotin al X-X y estos
restablecieron el orden.

3. Como resultado de los hechos fallecié el C. F. A. G. y los CC. M. A. S.
y E. B. M, resultaron lesionados, en consecuencia se dio inicio a la
Carpeta de Investigacion nimero XX-XXX-XX/XXX.

B. De los Hechos acreditados

1. Muerte de un interno por la insuficiente protecciéon de personas
en el Centro Penitenciario

Del analisis l6gico-juridico efectuado a las constancias que obran en el expediente que
se resuelve, se advierte que, el dia XX de XXX del afo 2019, en el interior del Centro
de R. S. del E. de T, fue asesinado el interno F. A. G.

Lo anterior se acredita con lo siguiente:

Con el informe rendido por la S. de S. y P. C. del E. de T, que rindié mediante oficio
ndmero XXXX/XXX/XX/XXX/XXXX, donde en lo medular refirié que a las XX:XX horas
del dia XX de XXXX del 2019, el cabo de custodia que se encontraba asignado a la
puerta principal del médulo X, inform¢ via radio que en el edificio X, secciones X y X,
las personas privadas de la libertad se habian salido de las estancias rompiendo los
candados y alteraban el orden.

Que ante la noticia varios custodios del citado Centro Penitenciario se trasladaron al
lugar, advirtieron que habia una rifia y solicitaron el apoyo del grupo antimotin al X-X
quienes restablecieron el orden; sin embargo, dentro del resultado de los hechos se
tuvo el fallecimiento del interno C. F. A. G, por lo que se dio inicio a la Carpeta de
Investigacion ndmero XX-XXX-XXX/XXX.

Lo que se robustece con la hoja de evolucidn suscrita por el Dr. J. A. G. L, médico
adscrito al C. de R. S. del E. de T, quien en lo medular refirié lo siguiente:

“..Nombre F. A. G.
Se trata de paciente masculino el cual es traido por elementos de vigilancia.
Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, esquina Tels. (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01

Prolongacién Francisco J. Mina, # 503, Col. Casa 800 000 2334 www.cedhtabasco.org.mx
Blanca, Villahermosa, Tabasco. C.P.86060

Pagina3



13.

14.

15.

16.

17.

18.

= \r§ COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Derechos Humanos “2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

Se procede a checar signos vitales en presencia t/a o pulsos se realizan
estimulos sin presentar respuestas satisfactorias.

A la exploracion fisica presenta multiples heridas por objeto punzocortante
a nivel del esternon y tetilla izquierda...”

Asi como con la entrevista rendidas por el C. F. L. P, Comandante de la XXX guardia
del C.de R.S.del E. de T, quien en lo medular refirid que a las XX:XX horas en el médulo
X acudieron de forma inmediata a atender la situacién donde el PPL. F. A. G. fallecié y
fue traslado al SEMEFO, lo que informaron a sus familiares.

En el mismo sentido rindieron su entrevista a personal de este organismo los internos
E.B. M.y M. A. S, ya que el primero de los citados refirié que él estaba durmiendo en
su celda y como a las XX:XX horas se despertd debido a que le estaban dando de
pufaladas los internos “XX XXX" y “XX XXX", quienes también lastimaron a su
compafiero F. A. G. quien fallecié de tantas heridas.

El segundo de los citados, refirid que eran aproximadamente las XX:XX horas del dia
XX de XXX del 2019 cuando escuché gritos de ayuda, por lo que algunos de sus
compaferos abrieron los candados y salieron a ayudar, pero que un compafero por
las heridas que tenia murid.

Evidencias, con las cuales se acredita de manera fehaciente que el interno F. A. G, fue
asesinado en el interior de su celda en el Centro de R. S. del E. de T, por heridas
provocadas con objeto punzocortantes.

Ahora bien, es importante destacar que la finalidad de la institucion penitenciaria en
su parte resocializadora, exige a los internos adecuarse a las circunstancias inherentes
al internamiento, por lo que no gozan del mismo margen de libertad del que tiene otra
persona; hecho especifico que amerita un trato adecuado y especializado, por ello,
deben imperar condiciones de vida dignas y cumplirse estrictamente las normas de
disciplina interna, tanto por los internos como por el personal penitenciario que ahi
labora, sin violentar los derechos humanos de nadie.

En razon de los hechos, el deber de cuidado que asume el Estado para con las personas
gue se encuentran privadas de la libertad, es de vital importancia, dado que es él quien
debe velar entre otros por el derecho a la vida, de no ser asi se incurre en una
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Insuficiente Proteccion de Personas,® entendida como la omisién de custodiar,
vigilar, proteger y/o dar seguridad a personas, por parte de un servidor publico, que
afecte los derechos de las mismas o de terceros.

En ese sentido, y al resultar muerto el C. F. A. G. en el interior del Centro de R. S. del E.
de T, el dia XX de XXX del afio 2019, por lesiones que fueron causadas con arma
punzocortante por otro interno, deja en claro que en el citado Centro Penitenciario
prevalecen deficiencias que redundan en una insuficiente proteccion de los internos,
caso concreto el del extinto F. A. G, dado que al rendir su informe de ley ante esta
Comision Estatal, la autoridad no acredité que haya efectuado acciones tendentes a
prevenir los hechos ocasionados, tales como revisiones constantes en las celdas para
detectar y asegurar objetos y armas (hechizas) prohibidas, puntos estratégicos de
vigilancia para reaccion inmediata ante un hecho como el del presente asunto, o
cualquier accion encaminada a garantizar y preservar la seguridad en el centro
penitenciario, en cumplimiento al deber del Estado que tiene de salvaguardar entre
otros el derecho a la vida de las personas puestas bajo su custodia.

2. Lesiones causadas a dos internos por la insuficiente proteccion
de personas en el Centro Penitenciario

Del analisis l6gico-juridico efectuado a las constancias que obran en el expediente que
se resuelve, se advierte que el dia XX de XXX del afio 2019, en el interior del Centro
de R. S. del E. de T, resultaron lesionados los internos E. B. M. y M. A. S.

Lo anterior se acredita con lo siguiente:

Con el informe rendido por la S. de S. y P. C. del E. de T, que rindié mediante oficio
numero XXX/XXX/XX/XXX/XXX, donde en lo medular refirio que a las XX:XX horas del
dia XX de XXX del 2019, el cabo de custodia que se encontraba asignado a la puerta
principal del modulo X, informé via radio que en el edificio X, secciones X y X, las
personas privadas de la libertad se habian salido de las estancias rompiendo los
candados y alteraban el orden.

8 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Proteccidn y Defensa de los Derechos
Humanos. Manual para la calificacion de hechos violatorios de derechos humanos. Primera edicion: marzo 1998, México, p. 161.
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Que ante la noticia varios custodios del citado Centro Penitenciario se trasladaron al
lugar, advirtieron que habia una rifia y solicitaron el apoyo del grupo antimotin al X-X
quienes restablecieron el orden; sin embargo, como consecuencia de los hechos,
resultaron lesionados los internos E. B. M. y M. A. S, por lo que se dio inicio a la
Carpeta de Investigacion nimero XX-XXX-XXX/XXX. Lo que constituye una confesion
por parte de la autoridad respecto a los hechos que dieron origen a la peticion.

Lo que se robustece con la entrevista rendidas por el C. F. L. P, Comandante de la
tercera guardia del C. de R. S. del E. de T, quien en lo medular refirié que a las XX:XX
horas en el moédulo X acudieron de forma inmediata a atender la situacion donde
resultaron lesionados los PPL. E. B. M.y M. A. S, a quienes los atendieron en el H. R.

Asi como con la entrevista que ante personal de este organismo rindieron los propios
agraviados E. B. My M. A. S, donde el primero de los citados refirié que él, estaba
durmiendo en su celda y como a las XX:XX horas se despertd debido a que le estaban
dando de puialadas los internos "XX XXX" y “XX XX", quienes también lastimaron a su

compafiero F. A. G. quien fallecié de tantas heridas.

El segundo de los citados, refirid que eran aproximadamente las XX:XX horas del dia
XX de XXX del 2019 cuando escuchd gritos de ayuda, por lo que algunos de sus
compaferos abrieron los candados y salieron a ayudar, pero que un compafiero por
las heridas que tenia murid.

Evidencias, con las cuales se acredita de manera fehaciente que los internos PPL. E.
B. M.y M. A. S, fueron lesionados en el interior de su celda en el C. de R. S. del E. de
T, por heridas provocadas con objeto punzocortantes.

Ahora bien, es importante destacar que la finalidad de la institucién penitenciaria en
su parte resocializadora, exige a los internos adecuarse a las circunstancias inherentes
al internamiento, por lo que no gozan del mismo margen de libertad del que tiene otra
persona; hecho especifico que amerita un trato adecuado y especializado, por ello,
deben imperar condiciones de vida dignas y cumplirse estrictamente las normas de
disciplina interna, tanto por los internos como por el personal penitenciario que ahi
labora, sin violentar los derechos humanos de nadie.

En razon de los hechos, el deber de cuidado que asume el Estado para con las personas
gue se encuentran privadas de la libertad, es de vital importancia, dado que es él quien
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debe velar entre otros por el derecho a la Integridad y Seguridad Personal, de no ser
asi se incurre en una Insuficiente Proteccion de Personas,* entendida como la
omision de custodiar, vigilar, proteger y/o dar seguridad a personas, por parte de un
servidor publico, que afecte los derechos de las mismas o de terceros.

En ese sentido, y al resultar lesionados los E. B. M.y M. A. S en el interior del C. de R.
S.del E.de T, el dia XX de XX del afio 2019, por lesiones que fueron causadas con arma
punzocortante por otro interno, deja en claro que en el citado Centro Penitenciario
prevalecen deficiencias que redundan en una insuficiente proteccion de los internos,
caso concreto el de los internos E. B. M. y M. A. S, dado que al rendir su informe de
ley ante esta Comision Estatal, la autoridad no acreditd que haya efectuado acciones
tendentes a prevenir los hechos ocasionados, tales como revisiones constantes en las
celdas para detectar y asegurar objetos y armas (hechizas) prohibidas, puntos
estratégicos de vigilancia para reaccién inmediata ante un hecho como el del presente
asunto, o cualquier accion encaminada a garantizar y preservar la seguridad en el
centro penitenciario, en cumplimiento al deber del Estado que tiene de salvaguardar
entre otros el derecho a la vida de las personas puestas bajo su custodia.

C. Derechos Vulnerados

Del estudio y analisis de las evidencias que integran el expediente de peticion
XXX/XXX, al ser valoradas en su conjunto, de acuerdo con los principios de la l6gica,
de la experiencia, de la sana critica y de la legalidad, de conformidad con el articulo 64
de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, en vigor, se acredita que las
acciones y omisiones de la S. de S. y P. C. del E. de T, en este caso resultan en la
vulneracion al derecho humano siguiente:

> Derechos a la Legalidad y a la Seguridad Juridica, en su
modalidad de Insuficiente Proteccion de Personas

El Derecho a la Legalidad,” es la prerrogativa que tiene todo ser humano a que los
actos de la administracion publica, de la imparticion y procuracion de justicia se

4 Comision Nacional de Derechos Humanos, Federacién Mexicana de Organismos Publicos de Proteccidn y Defensa de los Derechos
Humanos. Manual para la calificacion de hechos violatorios de derechos humanos. Primera edicion: marzo 1998, México, p. 161.
°>Soberanes Fernédndez, José Luis. Manual para la calificacion de hechos violatorios de los derechos humanos. Comisién Nacional de
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realicen con apego a lo establecido por el orden juridico, a efecto de evitar que se
produzcan perjuicios indebidos en contra de sus titulares.

El Derecho a la Seguridad Juridica,® es la prerrogativa que tiene todo ser humano a
vivir dentro de un Estado de Derecho, bajo la vigencia de un sistema normativo
coherente y permanente dotado de certeza y estabilidad; que defina los limites del
poder publico frente a los titulares de los derechos subjetivos, garantizado por el poder
del Estado, en sus diferentes esferas de ejercicio.

Insuficiente Proteccion de Personas,’ entendida como la omisién de custodiar,
vigilar, proteger y/o dar seguridad a personas, por parte de un servidor publico, que
afecte los derechos de las mismas o de terceros.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa, quedé acreditado que el dia XX de XXX del afo
2019 en el interior del C. de R. S. del E. de T, fue asesinado el interno F. A. G. y
lesionados los internos E. B. M. y M. A. S, con armas punzocortantes, quedando con
ello evidenciado que se vulner6 en agravio del citado interno el derecho a la integridad
referido con antelacion, estando bajo la guarda y custodia de los servidores publicos
del C.deR.S.del E.deT.

Vulneracién que es atribuible al Estado, por la omision de cuidado en que incurrieron
los servidores publicos adscritos al C. de R. S. del E. de T, dependientes de la S.de S. y
P. C, y que se afirma en razdn de lo siguiente:

El articulo 18, parrafo segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece que el sistema penitenciario mexicano se organizara sobre la
base del respeto a los derechos humanos, por lo que, el Estado es el garante de la
seguridad de quienes se encuentran bajo su custodia en los centros penitenciarios
del pais.

En correlacion con lo anterior, el articulo 62 fracciones [ y II, de la Ley del Sistema de
Seguridad Publica del Estado de Tabasco, establece lo siguiente:

Articulo 62. Servicios de proteccion y custodia

los Derechos Humanos, Editorial Porria, México 2008, p. 95.

6 fdem, p. 1.

7 Comisién Nacional de Derechos Humanos, Federacion Mexicana de Organismos Publicos de Proteccion y Defensa de los Derechos
Humanos. Manual para la calificacion de hechos violatorios de derechos humanos. Primera edicion: marzo 1998, México, p. 161.
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Los agentes de seguridad, custodia y traslado de los centros de reinsercion
social, de internamiento para adolescentes y de vigilancia de audiencias
Judiciales, ademds de las obligaciones establecidas en la presente Ley,
tendran las siguientes:

L Mantener estrictamente vigilados dichos establecimientos a fin de garantizar
la seguridad, el orden y la tranquilidad, de conformidad con las disposiciones
aplicables;

II. Salvaguardar la vida, la integridad /a sequridad y los derechos de los
internos, de quienes los visiten y, en general, de los servidores publicos
adscritos a los citados centros, haciendo cumplir la normatividad
correspondiente;

m (.)

De manera reglamentaria, el articulo 29 fraccién IX, de la Secretaria de Seguridad
Publica, ahora S. de S. y P. C. del E. de T, dispone lo siguiente:

Articulo 29.- Corresponde a las Directoras y Directores de los Centros
Penitenciarios Estatales, el ejercicio de las atribuciones siguientes:

IX. Salvaguardar la vida, integridad, sequridad y los derechos de las
personas privadas de la libertad] visitantes y personal adscrito al Centro
Penitenciario a su cargo y a las demads instalaciones que determinen las
disposiciones aplicables, asi como hacer cumplir su normatividad;

Cabe destacar, que el deber de cuidar y proteger a una persona privada de su libertad,
consiste en que al privarla de la libertad, el Estado asume el deber de cuidarla. Ese

cuidado implica mantener la seguridad y proteger la integridad fisica y psicolégica del
reo, lo cual se traduce en su bienestar. El encarcelamiento mantiene a los seres
humanos en condiciones de dependencia, hasta cierto punto con incertidumbre, sin
control de lo que ocurre en su entorno.

Cumplir con el deber de cuidar y proteger a una persona privada de la libertad, no solo
consiste en evitar que ésta se sustraiga de la accidn de la justicia mientras se resuelve
su situacion juridica o durante el cumplimiento de una pena, sino también en desplegar
acciones tendientes a proteger, conservar, resguardar y preservar su vida, su integridad
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fisica y psicoldgica, es decir, generar las condiciones necesarias para que no se vulneren
entre otros su derecho a la integridad y seguridad personal.

Este deber, implica que la autoridad debe tomar medidas para establecer vigilancia
sobre la integridad de estas, a fin de preservarlas de todo dafio y mantenerlas en el
mismo estado en el que se encuentra al ser puestos a disposicion de la autoridad,
efectuando las revisiones a fin de verificar la existencia de objetos prohibidos tal y
como lo disponen los articulos 64, 65y 66 de la Ley Nacional de Ejecucion Penal, los
cuales disponen lo siguiente:

Articulo 64. Son actos de revision a lugares en los Centros Penitenciarios los
que se realicen en su interior para verificar la existencia de objetos o sustancias
cuya posesion esté prohibida; constatar la integridad de las instalaciones, con la
finalidad de evitar que se ponga en riesqo a la poblacion y personal del Centro
Penitenciario, a sus pertenencias, a la sequridad y a la gobernabilidad de los
Centros.

Articulo 65. Se deberan realizar revisiones a los sitios donde las personas
privadas de la libertad viven, trabajan y se reunen, de manera regular y con
especial atencion a las areas dedicadas a dormitorio. Todos los actos de revision
e inspeccion de lugares deben obedecer a los principios de necesidad,
razonabilidad y proporcionalidad, y realizarse bajo criterios no discriminatorios
y en condiciones dignas. Los actos de revision se llevaran a cabo de la manera
menos intrusiva y molesta a las personas privadas de la libertad en su intimidad
y posesiones, sin dafar los objetos inspeccionados. Cuando en el curso de una
revision a lugares fuese necesaria una revision o inspeccion corporal, se
procedera de conformidad con el Capitulo respectivo de esta Ley.

Articulo 66. Las revisiones a las celdas se realizaran en presencia de sus
ocupantes, examinando con detalle las pertenencias de las personas privadas
de /a libertad y los objetos del lugar, para lo cual se deberan utilizar los sensores
y la tecnologia adecuada. De toda revision en la que se hallen sustancias u
objetos prohibidos se levantara un acta circunstanciada en presencia de dos
testigos propuestos por la persona ocupante del lugar revisado o, en su
ausencia o negativa, por quien practique la diligencia.

Aplicado al caso concreto, se concluye que el deber de salvaguardar la vida y la
integridad y seguridad personal del extinto F. A. G. y de los lesionados E. B. M. y M.
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A. S, corresponde por mandato legal a los servidores publicos del C. de R. S. del E. de
T, por lo que, al ser asesinado y lesionados con arma punzocortante por otros internos
del citado Centro Penitenciario, se advierte que estos no cumplieron de manera
fehaciente con el deber de cuidado razonado con antelacién.

De lo antes expuesto, queda acreditado que las autoridades del C. de R. S. del E. de T.
dependientes de la S. de S. y P. omitieron cumplir el deber de salvaguardar el derecho
a la vida del extinto F. A. G, y el derecho a la integridad y seguridad personal de los
internos lesionados E. B. M. y M. A. S, lo que origino las lesiones que le fueron
ocasionadas por otro interno.

Ello es asi, ya que no desplegaron las medidas eficaces para la proteccién de los
agraviados y que pudo ser prevenida de haber existido mecanismos idoneos de
seguridad personal, tales como suficientes camaras de vigilancia, revisiones continuas
para evitar el ingreso, fabricacion y posesion de los instrumentos y armas
utilizados para agredir, colocacién de custodios en puntos estratégicos, donde de
manera integral debe tenerse el control de la vigilancia de los internos en las diferentes
areas de este, coOmo es exigible a un ente investido de un deber de custodia, sin
embargo, no se advierte que haya realizado todas aquellas acciones a su alcance que
permitieran establecer un ambiente de orden y tranquilidad al interior del Centro
Penitenciario, razén que origind que se viera vulnerado el derecho a la legalidad y
seguridad juridica en su modalidad de insuficiente proteccién de personas, y que por
ende originé que uno de los internos resultara muerto y dos mas lesionados en una
rifa entre los propios internos que se suscitd en el interior del Centro Penitenciario,
donde se violenté como resultado de esa omision el derecho a la vida y el derecho a
la integridad y seguridad personal de los agraviados.

En consecuencia cuando el Estado incumple con esas obligaciones, faltando a la mision
que le fue encomendada, es inevitable que se genere una responsabilidad de las
instituciones que lo conforman, independientemente de aquélla que corresponda de
manera especifica a las personas servidoras publicas, a quienes les concierne de
manera inmediata el despliegue de labores concretas para hacer valer esos derechos.

En razén de lo anterior, esta Comision Estatal considera preciso hacer hincapié en que
la autoridad sefialada debi¢ adoptar todas las medidas necesarias para crear
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mecanismos eficaces a fin de salvaguardar el derecho a la integridad y seguridad
personal de los internos bajo su cuidado.

D. Resumen del litigio

Se acredita que el dia XX de XXX del afio 2019 en el interior del Centro de Reinsercion
Social del Estado de Tabasco, fue asesinado el interno F. A. G. y lesionados los internos
E. B. M.y M. A. S, con armas punzocortantes, quedando con ello evidenciado que se
vulneré en agravio de los citados internos el derecho a la vida, e integridad y seguridad
personal, estando bajo la guarda y custodia de los servidores publicos del C. de R. S.
del E. de T.

En razén de lo anterior, es evidente que los servidores publicos del citado Centro
Penitenciario, dependientes de la S. de S. y P. C. del E. de T, incurrieron en una
insuficiente proteccién de personas, vulnerando de esta manera el derecho a la
legalidad y seguridad juridica en agravio de los internos F. A. G. (extinto), y E. B. M. y
M. A. S. (lesionados), dado que no efectuaron acciones tendentes a prevenir los
hechos, caso particular busqueda de objetos y armas prohibidas, vigilancia en puntos
estratégicos, y todas aquellas acciones encaminadas a garantizar el derecho a la vida 'y
el derecho a la integridad y seguridad personal de los internos que se encuentran bajo
su custodia.

IV. Reparacion del daino

La reparacién del dafio ha sido objeto de extenso estudio en el sistema interamericano,
a partir de lo fijado en la Convencion.® La Corte y la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (en adelante, la Comision Interamericana o CIDH) se ha
pronunciado en distintas ocasiones sobre la naturaleza de la responsabilidad del
Estado, sus acciones y del proceso de reparacion mismo:

8 Cuando decida que hubo violacidn de un derecho o libertad protegidos en esta Convencion, la Corte dispondra que se garantice al
lesionado en el goce de su derecho o libertad conculcados. Dispondrd asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las
consecuencias de la medida o situacion que ha configurado la vulneracidn de esos derechos y el pago de una justa indemnizacion a la
parte lesionada. CADH, art. 63.1.
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“..Es un principio de Derecho internacional, que la jurisprudencia ha
considerado “incluso una concepcion general de derecho’, que toda
violacion a una obligacion internacional que haya producido un dafio
comporta el deber de repararlo adecuadamente. La indemnizacion, por su
parte, constituye la forma mas usual de hacerlo [...]°

[El] articulo 63.7 de la Convencion Americana reproduce el texto de una
norma consuetudinaria que constituye uno de los principios fundamentales
del actual derecho internacional sobre la responsabilidad de los Estados [..].
Al producirse un hecho ilicito imputable a un Estado surge la
responsabilidad internacional de éste por la violacion de una norma
internacional, con el consecuente deber de reparacion, y el deber de
hacer cesar las consecuencias de la violacion."®

La reparacion es el término genérico que comprende las diferentes
formas como un Estado puede hacer frente a la responsabilidad
internacional en que ha incurrido (restitutio in integrum, /ndemnizacion,
satisfaccion, garantias de no repeticion, entre otras).""

[Una reparacion adecuada del darfio sufrido] debe concretizarse mediante
medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y rehabilitar a la
victima, asi como medidas de satisfaccion de alcance general y garantias
de no repeticion.'?

64. El deber de reparar también se encuentra establecidos en el parrafo tercero del
articulo 1 de la Constitucion federal, interpretado de la siguiente manera por la
jurisprudencia mexicana:

£l parrafo tercero del articulo To. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades
del Estado Mexicano las consistentes en: [) Respetar; /i) Proteger; Iii)
Garantizar; y, iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los
principios rectores de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad. De ahi que para determinar si una conducta especifica de la

° Corte IDH. Caso Veldsquez Rodriguez Vs. Honduras, Indemnizacién Compensatoria (Art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos
Humanos), Sentencia de 21 de julio de 1989. Serie C N2. 7, parr. 25.

10 Corte IDH. Caso Blake Vs. Guatemala. Reparaciones y Costas. Op. cit., parr. 33.

1 Corte IDH. Caso Loayza Tamayo Vs. Pert. Reparaciones (art. 63.1 Convencién Americana sobre Derechos Humanos). Sentencia de
27 de noviembre de 1998. Serie C N2. 42, parr. 85

2 CIDH. Lineamientos Principales para una Politica Integral de Reparaciones. 19 de febrero de 2008, OEA/Ser/L/V/11.131, doc. 1, parr.
1
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autoridad importa violacion a derechos fundamentales, debe evaluarse si se
apega o no a la obligacion de garantizarlos;, y como la finalidad de esta
obligacion es la realizacion del derecho fundamental, requiere la eliminacion
de restricciones al ejercicio de los derechos, asi como la provision de recursos
o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos se encuentren
en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las acciones
dependera del contexto de cada caso en particular; asi, la contextualizacion
del caso particular requiere que el organo del Estado encargado de
garantizar la realizacion del derecho tenga conocimiento de las necesidades
de las personas o grupos involucrados, lo que significa que debe atender a
la situacion previa de tales grupos o personas y a las demandas de
reivindicacion de sus derechos. Para ello, el organo estatal, dentro de su
ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar, sancionar y
reparar las violaciones a derechos humanos que advierta, de forma que su
conducta consistira en todo lo necesario para lograr la restitucion del
derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de
inmedjato (medjante la reparacion del dafio) o ser progresivo. En este ultimo
sentido, la solucion que se adopte debe atender no solo al interés en
resolver la violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento,
sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social
sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de
reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser
aptas para guiar mas alla de éste... *

De esta manera, establecer medidas de reparacién no es un simple ejercicio de buenas
intenciones, condenado a fracasar desde el inicio, dado que a menudo resulta
imposible volver las cosas al estado en que se encontraban y borrar toda consecuencia
del hecho violatorio. Antes bien, estas medidas instan, en un primer momento, a que
el Estado reconozca publicamente su responsabilidad por la violacién a los derechos
humanos, arrancando un proceso dirigido a dignificar a las victimas, alcanzar justicia,
resarcir las consecuencias provocadas por la accion u omision de sus agentes vy,
finalmente, disponer lo necesario para evitar que tales violaciones pudieran ocurrir de

nuevo.

13 Tesis XXVII.30. J/24 (10a.) “Derechos humanos. Obligacién de garantizarlos en términos del articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de

los Estados Unidos Mexicanos” en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Libro 15, Febrero de 2015, Tomo IlI, p. 2254.
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Asi, en aras de conseguir una reparacion integral del dafo, debe analizarse el alcance
de cada uno de los elementos que la componen y determinar qué medidas pueden ser
aplicadas segun corresponda. En este sentido, las recomendaciones emitidas por esta
Comisién son un instrumento que ayuda a sefialar el curso a seguir por el Estado para
la reparacion del derecho humano vulnerado de los agraviados.

En atencion a ello, esta Comision considera que las violaciones a los derechos humanos
acreditadas en el presente caso son susceptibles de ser reparadas a través de la
implementacion de rehabilitacién médica a los lesionados E. B. M. y M. A. S, las
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion.

A. Medidas de Rehabilitacion

La rehabilitacion es una de las cinco modalidades de la reparacion integral del dafio,
mediante esta se pretende reparar las afectaciones fisicas y psiquicas a través de
atencion médica o psicologica.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos en reiteradas ocasiones™ ha
establecido que con el fin de contribuir a la reparacién de dafios dispone la obligacion
a cargo del Estado, de brindar gratuitamente y de forma inmediata el tratamiento
médico y psicologico que requieran las victimas previo consentimiento informado y
por el tiempo que sea necesario.

El tratamiento médico y psicolégico debe brindarse por personal e instituciones
publicas, pero si el Estado careciera de ellas deberan recurrir a instituciones privadas o
de la sociedad civil especializadas.’

Finalmente dicho tratamiento se debera otorgar en la medida de las posibilidades en
los Centros mas cercanos al lugar de residencia de las victimas, considerando a demas
las circunstancias y necesidades particulares de cada victima, de manera que se le
brinden tratamientos familiares o individuales, segun lo que se acuerde con cada una
de ellas y posterior a una evaluacién individual.’®

14 “Caso de la Masacre de la Rochela Vs. Colombia”, supra nota 78, parrafo 302; “Caso de la Masacre de las Dos Erres Vs Guatemala” Supra nota 39, parrafo 268-
270; “Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala”, supra nota 5, parrafo 255-256.

» “Caso Manuel Zepeda Vargas Vs. Colombia”, supra nota 73, parrafo 235; “Caso Contreras y otros Vs. El Salvador”, supra nota 107, parrafo 200.

16 Caso 19 Comerciantes Vs. Colombia”, supra nota 41, parrafo 278; “Caso Chitay Nech y otros Vs. Guatemala”, supra nota 5, parrafo 255-256.

Boulevard Adolfo Ruiz Cortines, esquina Tels. (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01
Prolongacion Francisco J. Mina, # 503, Col. Casa 800 000 2334 www.cedhtabasco.org.mx
Blanca, Villahermosa, Tabasco. C.P.86060

Paginals



72.

73.

74.

75.

76.

77.

S
e \\r?ﬁ COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Derechos Humanos “2019, Ao del Caudillo del Sur, Emiliano Zapata”

De acuerdo con la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos, en su Informe
OEA/Ser.L/V/II., Doc. 45/13, emitido el 18 diciembre de 2013, la medida de
rehabilitacion es:

“..ayudar a las personas a superar las afectaciones sufridas a raiz de los
hechos, en particular las enfermedades y el deterioro de sus condiciones de
vida...”

En el caso concreto, se acredité que el dia XX de XXX del afio 2019 en el interior del
C.deR. S. del E. de T, fue asesinado el interno F. A. G. y lesionados los internos E. B.
M. y M. A. S, con armas punzocortantes, quedando con ello evidenciado que se
vulneré el derecho a la legalidad y seguridad juridica por la insuficiente proteccion de
personas, lo que gener6 que el derecho a viday el derecho a la integridad personal,
de los agraviados se vieran violentados.

Ahora bien, conforme al parrafo tercero del articulo 1° Constitucional, “todas /as
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En
consecuencia, el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca la ley."

Por lo que, al acreditarse que la S. de S. y P. C. fue la responsable de no velar por la
seguridad penitenciaria en el C. de R. S. del E. de T, a su cargo, omisidon que origino
que el interno F. A. G. perdiera la vida y que los internos E. B. M. y M. A. S, resultaran
lesionados, se advierte que ésta incumplié con sus obligaciones de salvaguardad el
derecho a la vida e integridad personal de quienes se encontraban bajo su custodia.

Por lo que, debera realizarse una valoracion médica a los internos E. B. M. y M. A.
S, a fin de determinar, si existe o no alguna afectacion en su persona derivada de los
hechos que originaron el expediente en esta Comision Estatal, y en caso que, el
resultado de la valoracion determine alguna afectacion en el agraviado, debera
brindarsele el tratamiento médico acorde al diagnostico por el tiempo que se
determine para su recuperacion.

Estos tratamientos deben brindarse por personal e instituciones estatales
especializadas en la atencion de victimas de hechos como los ocurridos en el presente
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caso. Si la Secretaria careciera de ellas, debera recurrir a otras instituciones publicas,
privadas o de la sociedad civil especializadas.

A fin de garantizar dicho tratamiento médico, la Secretaria debera realizar las gestiones
necesarias que aseguren el traslado oportuno de los internos E. B. M.y M. A. S, en la
hora y fecha sefialada, al nosocomio donde se lleve a cabo su tratamiento.

B. Medidas de satisfaccion

Las medidas de satisfaccion tiene el objetivo de reintegrar la dignidad de las victimas
y ayudar a reintegrar su vida o memoria.'’

La Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha establecido que las medidas de
satisfaccién buscan el reconocimiento de la dignidad de las victimas o transmitir un
mensaje de reprobacion oficial de las violaciones de derechos humanos de que se trata,
asi como evitar que se repitan violaciones como las del presente caso.

Las medidas de satisfaccion pueden incluir el reconocimiento de responsabilidad y
aceptacion publica de los hechos, la busqueda y entrega de los restos de las victimas,
declaraciones oficiales que restablecen la honra y la reputacion de la victima,
construccion de edificaciones y homenajes en honor a las victimas y la aplicaciéon de
sanciones judiciales y administrativas a los responsables de las violaciones.

Dado que se acredité que el dia XX de XXX del afio 2019 en el interior del C. de R. S.
del E. de T, fue asesinado el interno F. A. G y lesionados los internos E. B. M. y M. A.
S, con armas punzocortantes, la Comisién considera pertinente que la Secretaria de
vista a las autoridades competentes para que inicien el procedimiento
administrativo a que haya lugar, en el marco de la Ley General de Responsabilidades
de los Servidores Publicos, a fin de deslindar responsabilidades entre los servidores
publicos que cometieron la omisién de cuidado de los internos, y fincar las sanciones
que procedan.

Del citado procedimiento debera darse vista a los familiares directos del extinto F. A.
G, einternos E. B. M. y M. A. S, para que manifiesten lo que a su derecho convenga.

7 “Principios de Reparacion de la ONU”, Supra nota 95.
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Dado que respecto a los hechos se inicié la Carpeta de Investigacidn nimero XX-XXX-
XXX/XXX ante la F. G. del E, esta Comision considera que a fin de llegar a la verdad
historica de los hechos, la Secretaria deberd manifestar su compromiso mediante
escrito dirigido a la Fiscalia de colaborar proporcionando todos los datos con que
cuente respecto a los hechos que dieron origen a la presente resolucion, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 215 del Cédigo Nacional de
Procedimientos Penales.

La Comision no omite recordar a la Secretaria, que investigar y sancionar a quienes
resulten responsables de una violacidén a los derechos humanos son, como el de
reparar, deberes de orden constitucional.

C. Garantias de no repeticion

Las garantias de no repeticion pueden ser relativas a reformas legislativas y
reglamentarias, adopcion de politicas publicas y la capacitacion de funcionarios, asi
como la adopcion de instrumentos y mecanismos que aseguren que la autoridad
sefalada no reincida en hechos violatorios a derechos humanos.

La CIDH en su sentencia de reparaciones en el caso del “Caracazo Vs. Valenzuela
2002’8 ordend por primera vez a un Estado por primera vez la adopcién de medidas
tendientes a capacitar a miembros de cuerpos armados y organismos de seguridad
sobre los principios y normas de proteccion de Derechos Humanos.

Asi mismo en el caso “Trujillo Oroza Vs. Bolivia 2002”, ordend impartir la educacion
necesaria sobre el delito de desaparicidn forzada de funcionarios publicos encargados
de la aplicacion de la Ley, lo cual ha sido practica reiterada en diversos casos,
ordenando medidas de educacién, formacion o capacitacion.

En el presente caso, se acredité que el dia XX de XXX del afio 2019 en el interior del
C.de R. S. del E. de T, fue asesinado el interno F. A. G. y lesionados los internos E. B.
M.y M. A. S, con armas punzocortantes. La autoridad no hizo llegar evidencias de que
haya efectuado revisiones constantes para la busqueda de objetos prohibidos dentro
de las que destacan armas punzocortantes hechizas a fin de prevenir los hechos como

18 “Caracazo Vs. Valenzuela 2002” supra nota 79, punto resolutivo cuarto a).
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los del presente caso, o se haya instruido a los servidores publicos que cumplieran con
algun protocolo de revision, no solo al interior del Centro Penitenciario, sino también
al momento de ingresar a él personal ajeno al Centro Penitenciario.

En razdn de ello, como quedé acreditado no existié el debido cuidado por parte de los
servidores publicos del C. de R. S. del E. de T, por lo que la Comision considera que con
la finalidad de prevenir hechos futuros como el que dio origen a la presente
recomendacion, se diseiie e implemente un Protocolo de revision en las celdas del
Centro Penitenciario a fin de localizar objetos prohibidos que puedan ocasionar
dafos a la integridad personal de los propios internos, en el cual debera establecerse
la forma de llevarse a cabo, periodicidad, quienes seran los responsables de ejecutarlo
y los encargados de la supervision de su cumplimiento, e indicadores que permitan
evaluar la implementacién de dicho modelo, debiendo brindar capacitacion a todo el
personal operativo del citado Centro Penitenciario, y evaluarse su aprendizaje.

De igual manera y dado los hechos acreditados se considera que la Secretaria debera
realizar un diagnoéstico que permita identificar la vulnerabilidad de la vigilancia del C.
de R. S. del E. de T, y en consecuencia se rediseien estrategias que permitan al
personal de custodia tener el control constante, inmediato y visible de los internos de
dicho Centro Penitenciario.

Asi mismo, brindar capacitacion al personal de custodios que laboran en dicho Centro
Penitenciario, con la finalidad de fomentar el respeto de los Derechos Humanos,
primordialmente el relativo a “La responsabilidad del Estado en la Guarda y
Custodia de los Detenidos”, para concientizarlos respecto de la importancia del
respeto y garantia de los Derechos Humanos de las personas que ahi habitan, lo que
debera efectuar por si o en colaboracién con los organismos y organizaciones
pertinentes. La capacitacién, finalmente, debera someterse a un proceso para evaluar
el aprendizaje de sus participantes.

Por lo anteriormente expuesto y fundamentado, la Comisién Estatal de los Derechos
Humanos del estado de Tabasco se permite formular a usted las siguientes:

V. Recomendaciones
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Recomendacion nimero 154/2019: se recomienda realice valoracién médica a los
internos E. B. M. y M. A. S, si éstos asi lo desean, a fin de determinar si existe o no
alguna afectacion en su persona, derivada de los hechos que originaron la presente
resolucion, en caso que el resultado de la valoracidon determine alguna afectacién en
los agraviados, debera brindarseles el tratamiento médico por el tiempo necesario para
Su recuperacion.

Recomendacion namero 155/2019: se recomienda se inicie el procedimiento de
responsabilidad administrativa en contra de los servidores publicos adscritos al C. de
R. S. del E. de Tabasco, involucrados en el presente caso, y se determine el alcance de
la responsabilidad en la que incurrieron por los hechos acreditados.

Recomendacion numero 156/2019: se recomienda que una vez iniciado el
procedimiento de responsabilidad administrativa, se le dé vista a los familiares directos
del extinto F. A. G, asi como a los internos E. B. M. y M. A. S, para que manifiesten lo
que a su derecho convenga.

Recomendacion namero 157/2019: se recomienda que la Secretaria se comprometa
mediante escrito dirigido al Fiscal del Ministerio Publico que tiene a cargo la carpeta
de investigaciéon numero XX-XX-XXX/2019, a colaborar proporcionando todos los
datos con que cuente respecto a los hechos que dieron origen a la presente resolucién.

Recomendacion numero 158/2019: se recomienda disefiar e implementar un
Protocolo de revision permanente para verificar el estado que guarda la seguridad y
control del C. de R. S. del E. de T, en los términos expresados en el apartado
correspondiente de esta resolucién. Como parte de este proceso deberan generarse
mecanismos de supervision e indicadores que permitan evaluar la implementacion de
dicho modelo.

Recomendacion nimero 159/2019: se recomienda que cumplida la recomendacion
que antecede, capacite a todo el personal del C. de R. S. del E. de T, involucrados en la
aplicacion de dicho Protocolo. Finalmente, los participantes deberan someterse a un
proceso para evaluar el aprendizaje; debiendo remitir a este Organismo Publico la
pruebas de su cumplimiento (fotografias del evento, listas de asistencia de los
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participantes, cargo del asistente, la evaluacién realizada y sus resultados, asi como la
demas documentacion necesaria).

Recomendacion namero 160/2019: se recomienda se realice un diagndstico que
permita identificar la vulnerabilidad de la vigilancia del C. de R. S. del E. de T, y una vez
efectuado se redisefien estrategias que permitan al personal de custodia tener el
control constante, inmediato y la visibilidad de los internos de dicho Centro
Penitenciario.

Recomendacion nimero 161/2019: se recomienda que de inmediato, disponga lo
necesario para que la S. de S. y P. C. del E. de T, implemente, por si o en colaboracion
con los organismos y organizaciones pertinentes, capacitacion en torno al tema “La
responsabilidad del Estado en la Guarda y Custodia de los Detenidos”, dirigido a
todo el personal operativo que labora en el C. de R. S. del E. de T, particularmente a los
involucrados en el presente caso. Finalmente, los participantes deberan someterse a
un proceso para evaluar el aprendizaje; debiendo remitir a este Organismo Publico la
pruebas de su cumplimiento (fotografias del evento, listas de asistencia de los
participantes, cargo del asistente, la evaluacion realizada y sus resultados, asi como la
demas documentacion necesaria).

En cada caso, se deberan remitir a esta Comision las constancias que acrediten el
cumplimiento de estas recomendaciones. En el supuesto de que, a la fecha, se haya
actuado en los términos fijados en estas recomendaciones, deberan remitirse también
las constancias que asi lo acrediten, a fin de considerarlas como cumplidas.

Las presentes recomendaciones, de acuerdo con lo sefialado en el articulo 4°, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco, tienen caracter de publicas
y se emiten con el firme propdsito, tanto de hacer una declaracién respecto de una
conducta irregular por parte de los servidores publicos en el gjercicio de la facultad que
expresamente les confiere la Ley, como de obtener la investigacién que proceda por
parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras autoridades
competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones conducentes
y se subsanen las irregularidades cometidas.

Las recomendaciones de esta Comision no pretenden en modo alguno desacreditar a
las instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus titulares; antes
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bien, buscan fortalecer el orden institucional, que se legitima cuando somete su
actuacion a la norma juridica y los criterios de justicia que trae consigo el respeto
irrestricto a los derechos humanos. Asi pues, el cumplimiento de las recomendaciones,
instrumento indispensable en las sociedades democraticas, abona a la reconciliacion
entre autoridades y sociedad.

Apegado a los articulos 71, parrafo segundo, de la Ley de Derechos Humanos del Estado
de Tabasco y 97 de su Reglamento Interno, le es concedido un término de quince dias
habiles, a partir de su notificacion, para informar sobre la aceptacién de estas
recomendaciones. En dado caso, las pruebas relacionadas con su cumplimiento habran
de ser remitidas a la Comision en los quince dias habiles siguientes a la fecha en que
concluyera el plazo anterior.

Omitir responder, o en su caso, presentar pruebas, dara lugar a que se interprete que
las presentes recomendaciones no fueron aceptadas. Independientemente de la
notificacién que se debera enviar al peticionario de acuerdo a la ley, la Comision quedara
en libertad de hacer publica esta circunstancia.

CORDIALMENTE
P.F.C. A.
TITULAR CEDH

INTEGRO EXPEDIENTE ELABORO PROYECTO VALIDG INTEGRACION REVISO PROYECTO

LC. I.A.P.S. LIC.R.V. M. LC. L. P. . LIC.P.P. O.1.

VISITADORA ADJUNTA VISITADOR GENERAL. JEFA DEL DEPTO. DE PLANEACION, CONTROL| SECRETARIA EJECUTIVA

SEGUIMIENTO DE ACUERDOS
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