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Revolucionario y Defensor MAYAB”

s Humanos

ién Estatal Tabasco

Segunda Visitaduria General.
Expediente: XXX/2023.

Peticionario: A. V. G.

Villahermosa, Tabasco, a 4 de noviembre de 2024

Ing. S. A.R.R.
Presidente Municipal de Centla
Presente

Distinguido Alcalde:

1. La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco', con fundamento en los
articulos 1°, 102, apartado B, parrafos primero, segundo y tercero de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion Federal), 4°, de la Constitucién
Politica del Estado Libre y Soberano de Tabasco (en adelante Constitucion local); 1, 3, 4, 10
fraccion lll, 19 fraccién VIIl, 71y 74 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco (en
adelante Ley de DDHH); 91, 92, 93, 94 y 95 del Reglamento Interno de la Comision Estatal de
los Derechos Humanos (en adelante Reglamento), ha examinado los elementos contenidos en
el expediente de queja XXX/2023 relacionado con la inconformidad presentada por la

ciudadana A. V. G.2, al tenor siguiente:

LANTECEDENTES

2. El 25 de octubre de 2023, este Organismo Publico Estatal recibié el escrito de peticidn
presentado por la persona de nombre A. V. G., por presuntas violaciones a derechos humanos
cometidas en su agravio, atribuibles a personas servidoras publicas adscritas a la Direccion

de Transito y Vialidad del municipio de Centla, Tabasco,? (y otra), de la manera, siguiente:

1 En lo sucesivo la Comision Estatal, la CEDH o el Organismo Publico Estatal
2 En adelante la quejosa y/o la peticionaria.
% En lo subsecuente la Direccién de Transito y/o la autoridad responsable.
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(---)

Eldia 22 de agosto del presente afio, siendo las 13:00 horas aproximadamente, presente el oficio numero
UAI-XXX/2023 de fecha 21 de agosto de 2023, signado porel Lic. M. A. G. G., Fiscal del ministerio publico
adscrito a la Unidad de Atencién Inmediata del CPJ de Centla y Dirigido a la Lic. M. de J. P. H. en su
caracter de Directora de Transito y vialidad Municipal, para efectos de que en auxilio y colaboracién del
Fiscal del Ministerio Publico se ordenara la devolucion de mi motocicleta, después de entregar la
documentacion requerida para efectos de que me realizaran la devolucién de mi motocicleta que se
encontraba bajo resguardo en el retén municipal anteriormente mencionado, se ordend la liberacién de
mi motocicleta y dieron aviso al encargado del retén para que me la entregara, al ir al reten y llevar el
oficio de liberacion se procedié a buscar mi motocicleta, resultando que ya no se encontraba en el lugar
asignado para su resguardo y asi posteriormente me informaron que no la encontraron y que habia sido
robada en dicho reten, por tal motivo solicite verbalmente ante la Lic. M. de J. P. H., la cual es
responsable de los hechos ocurridos como servidora publica y como Directora de Transito y Vialidad
Municipal del Municipio de Centla haga la devolucién de mi motocicleta o en su caso me sea pagada el
monto de la misma de acuerdo con el avalud en su momento que realizaron en la Fiscalia General del
Estado sin embargo la licenciada dijo que no tiene nada que pagar ni devolver, por lo cual levante mi
denuncia ante la Unidad de Atencion Inmediata del CPJ de Centla ( denuncia con numero de carpeta
XXX/2023 recibido el dia 02 de octubre de 2023), fecha que hasta el momento no me han resuelto en lo
absoluto. De igual manera di parte de estos hechos a las autoridades municipales que rigen nuestro
gobierno en este municipio Ing. I. H. de la C. Contralor Municipal de Centla y al Director de Asuntos
Juridicos del Municipio de Centla (oficio recibido el 19 septiembre del 2023) y la Lic. L. S. L. Presidenta
Municipal de Centla (oficio recibido 03 octubre del 2023) para que de alguna manera estén enterados de
los hechos y coadyuvar de manera pacifica esta situacion de mi motocicleta, sin embargo tampoco me

dan soluciones argumentando que la Unica responsable es la Directora de Transito y Vialidad Municipal.

(---)

INCONFORMIDAD: Es por la actuacidn por parte de la Lic. M. de J. P. H., Directora de Transito y Vialidad
Municipal, de Centla, Tabasco, debido ha que hasta las presente fecha no ha realizado la devolucién de
mi Motocicleta Italika X, color X con X sin placas de circulacién del servicio particular, con numero de
serie XXX y numero de motor XXX la cual se encontraba en el lugar del accidente y trasladéndola y
resguardandola en el Reten Municipal ubicada en la Calle José Maria Morelos entre las calles Gregorio

Méndez Y Eusebio Castillo (...)....” (SIC).
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3. En esa misma fecha, la otrora persona titular de la Direccion de Peticiones, Orientaciony
Gestiones de esta Comision Estatal, turné el expediente XXX/2023 a la Segunda Visitaduria

General para su calificacion, integracion, analisis y resolucion.

4. Al dia siguiente, se emitié el acuerdo de calificacion de la peticion como presunta violacién
a derechos humanos, admitiéndose la instancia y se ordend practicar las diligencias

correspondientes.

5. El 17 de noviembre de 2023, el H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco, a través de su
presidenta municipal, recibié el oficio CEDH/2V-X/2023, mediante el cual se le solicitd el

informe.

6. EL29 de noviembre de 2023, este Organismo Publico recibié el oficio DAJ/X/2023 del Director
de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Centla, Tabasco, a través del cual envio el informe
requerido, remitiendo diversos documentos, entre los cuales, se destaca el diverso
DTM/X/2023, de la Direccion de Transito y Vialidad Municipal, sefalando, respecto a la

inconformidad de la peticionaria, en esencia, lo siguiente:

“( )
...Se procedid a buscar el vehiculo en cuestion resultando que ya no se encontraba en el lugar asignado
para su resguardo...

...Actualmente no se encuentra en el retén municipal...” (SIC).

7. EL 1 de diciembre de 2023, se elabord acta circunstanciada por la comparecencia de la
peticionaria A. V. G., notificandosele la admisidon de instancia de su peticion mediante oficio

CEDH/2V-X/2023, y en uso de la voz, en lo medular, manifesto:

“...la Directora de Transito es la responsable del retén y ella debe responder por la moto que estaba bajo

su resguardo...” (SIC).
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8. El 6 de diciembre de 2023, se levantd un acta circunstanciada con motivo de la llamada

£

telefénica a la peticionaria, quien manifesté: “...Iré con usted el viernes a las 11:00 de la

manRfana, ese dia también llevare mi testigo...”.

9. ElL 8 de diciembre de 2023, se elaboré un acta circunstanciada debido a la comparecencia

de la peticionaria, quien manifesto:

“...Me doy por enterada de lo que me lee, el doctor envié la muestra de sangre y lo demas que le tomo al
cuerpo de mi hijo, porque mi esposo y yo estuvimos presionando. El dia que se nos entregé el cuerpo de
mi hijo, el medico nos dijo que en un término de 3-5 dias llegarian los resultados de las muestras
gastricas, esperamos nosotros para ir a preguntar por los resultados y nos dijo el doctor que aun no
habian llegado que nos esperdramos, y asi nos estuvo por aproximadamente mas de 15 dias, incluso nos
dio su numero telefénico y por mensajes nos decia que aun no habian los resultados, luego nos dijo que
se encargaria de ir personalmente a la Fiscalia de Villahermosa a ver porque no estaban los resultados.
Al pasar los dias, no recuerdo la fecha exacta, fui con mi esposo a la Fiscalia y nos atendié un licenciado
que le dicen “X” y nos dijo que ya estaban los resultados y me los mostrd y vimos que no habia nada y
me dijo que yo fuera a hablar con el doctor P. M., y fuimos a hablar con ély nos dijo que yo lo hablara con
elfiscal que lleva el caso, miesposo y yo lo cuestionamos sobre los motivos que las pruebas no las habia
mandado tiempo y me respondié que no tienen un lugar apropiado para guardar las muestras y mi esposo
le dijo que entonces cuando se trataba de algun homicidio como le hacian y el doctorrespondié que esos
caso lo atienden répido porque esos son urgentes. También quiero sefalar que la licenciada M. del R.
que firma los oficios que usted me ensefnd que mando la fiscalia nunca nos dio la cara ni nos atendié, no
lavimos, la atencidn por parte de ella fue mala porque no nos explicé como es el proceso y los derechos
que tenemos, incluso los oficios para hacer el tramite de acta de defuncion, salieron con los datos de mi
esposo incorrectos, y tuvimos que regresar a que se corrigiera y no estaba la licenciada M. del R. y nos
atendio el licenciado “X”. También puedo percatarme que el nombre de mi hijo esta incorrecto en los
oficios, ya que elnombre correcto es G. E. P. V. y era sexo masculino, NO a como lo colocan en los oficios
como sexo femenino y con nombres “M. G. E. P. V.” “G. V. P. V.”, también el delito por el que se inicié no
es feminicidio a como lo veo que lo manejo la fiscal M. del R., quien solicito exdmenes ginecoldgicos y
exudados cuando él no tenia drganos femeninos. Yo lo que quiero es que sean sancionados los
servidores publicos que cometieron todas las irregularidades como el doctor por la omision de no enviar
en tiempo las muestras gastricas y permitir que estas se echaran a perder y la Ministerio Publico M. del

R. que giro mal los oficios, con datos incorrectos tratéandose de otra persona y no de mi extinto hijo.
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También pido que en cuanto al Ayuntamiento de Centla, por la pérdida de la moto que igual sean
sancionados porque dieron por extraviada la moto que estaba bajo su resguardo. Es todo lo que

desea manifestar en este momento...” (SIC) (lo resaltado es propio)

10. En esa misma fecha, se elabord un acta circunstanciada de declaracidon de testigo, con
motivo de la comparecencia de la persona de nombre E. H. J., dado su ofrecimiento por parte

de la peticionaria.

11. El 24 de junio de 2024, se levanté un acta circunstanciada por la llamada telefénica

realizada a la peticionaria, escuchandose: “Buzén de Voz”.
ILEVIDENCIAS

12. En autos de este expediente se obtiene que, obra el escrito de queja o denuncia presentado
porlaciudadanaA.V.G., fechado el 24 de octubre de 2023, recibido al dia siguiente, haciendo valer
presuntas violaciones a derechos humanos, en su agravio, atribuibles a personas servidoras

publicas adscritas a la Direccidn de Transito y Vialidad Municipal de Centla, Tabasco.

13. Al respecto, la autoridad responsable rindié su informe el 29 de noviembre de 2023,
mediante oficio DAJ/X/2023 del Director de Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Centla,
Tabasco, adjuntado el diverso DTM/X/2023, de la Direccion de Transito y Vialidad Municipal, y

demas documentacion relacionada con este caso.
WWOBSERVACIONES

14. Esta Comisién Estatal, en ejercicio de las facultades y atribuciones conferidas por los
articulos 4 de la Constitucién local; 10, fraccién I, inciso a), 62 y 67 de la Ley de DDHH, asi
como los preceptos 72, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95 del Reglamento, es competente para
resolver el expediente de peticiéon numero XXX/2023, iniciado con motivo de los hechos
planteados por la peticionaria, atribuibles a personas servidoras publicas de la Direccién de
Transito y Vialidad Municipal de Centla, Tabasco.
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15. De la investigaciéon e integracion del expediente obran medios de pruebas aptos y

suficientes para sustentar la presente resolucion, las que seran valoradas en su conjunto, de

acuerdo con los principios de la legalidad, logica y experiencia, a fin de que puedan producir

conviccion sobre los hechos materia de la peticidn que nos ocupa.

16. En consecuencia, se procede a examinar las evidencias contenidas en el sumario en que

se actua, formulandose los razonamientos y fundamentos légicos juridicos que a continuacion

se detallan:

A. Datos preliminares

17. Del analisis escrito presentado por la peticionaria, se advierte que, comparece ante esta

Comisién Estatal, por el hecho e inconformidad siguientes:

Blvd.

Que, el dia 22 de agosto de 2023, comparecid a la Direcciéon de Transito y Vialidad
Municipal, debido a que mediante oficio UAI/X/2023, del fiscal del ministerio publico
adscrito a la Unidad de Atencion Inmediata del Centro de Procuracion de Justicia de
Centla, para la devolucidon de su motocicleta que se encontraba en el retén municipal;
sin embargo, al llegar al citado retén con el oficio de liberacién, resultd que la
motocicleta no se encontrd. Posteriormente se le informd que habia sido robada en

dicho retén.

Que, derivado de lo anterior, solicité verbalmente a la Lic. M. de J. P. H., como Directora
de Transito y Vialidad Municipal, la devolucion de su motocicleta o en su caso le fuera
pagada conforme al avallo realizado por la Fiscalia General del Estado, recibiendo una

negativa como respuesta.

Que, por tales hechos presentd su denuncia ante la Unidad de Atenciéon Inmediata del

Centro de Procuracioén de Justicia de Centla, el 2 de octubre de 2023, formandose la
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carpeta de investigacion X/2023. Asi como los dio a conocer por escrito a la Contraloria
Municipal, Direccion Juridica y Presidencia del Ayuntamiento de Centla, Tabasco;
quienes le argumentaron que la Unica responsable es la citada Directora de Transito y

Vialidad Municipal.

Asi, se tiene que, la inconformidad se basa en la actuacion de la Lic. M. de J. P. H., Directora de

Transito y Vialidad Municipal, de Centla, Tabasco, al no hacerle la devolucion de su

motocicleta, la que después del accidente se resguardd en el retén municipal, ubicado en la

calle José Maria Morelos entre las calles Gregorio Méndez y Eusebio Castillo.

18. Por su parte, la autoridad responsable informé por conducto de su Director Juridico, pero

especialmente por la Directora de Transito y Vialidad Municipal, mediante oficio DTM/X/20283,

enresumen, lo siguiente:

Blvd.

Que, efectivamente la peticionaria comparecio el 22 de agosto de 2023 a la Direccion
de la que es titular, recibiéndosele el oficio UAI-X/2023, asi como se le solicité los
documentos para hacer la devolucién de la motocicleta de su propiedad que se
encontraba bajo resguardo en el retén municipal, debido a la relacion con el parte de

accidente DTM/X/2023, de 4 de julio de esa anualidad.

Que, hecho lo anterior, se ordend la liberacién del vehiculo antes indicado, dandose
aviso al comandante de la tercera guardia G. G. G., para que instruyera al agente de
primera adscrito a la tercera guardia E. Ga. H., encargado en ese momento del retén

(depdsito vehicular) entregara el vehiculoala C. A. V. G..

Que, en esa data, aproximadamente a las 14:40 horas al buscarse el vehiculo en el
citado retén, no fue encontrado en el lugar asignado para su resguardo, dicho espacio

estaba vacio, observandose una brecha entre los vehiculos contiguos.
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Que, ante tal situaciéon el comandante de referencia a las 14:49 horas se comunicé con
la Coordinadora de Transito Mtra. C. M. Z., haciéndole saber lo ocurrido,

respondiéndole que hiciera una segunda busqueda.

Que, dicha coordinadora llegé al retén municipal, sosteniendo una platica conla C. A.
V. G., quien le indicé el lugar donde se encontraba su motocicleta, debido a que el 11

de agosto el perito de la Fiscalia realizoé fijaciones fotograficas a la motocicleta.

Que, siendo aproximadamente las 15:12 horas esa situacién se le comunicd al
Subdirector de Transito y Vialidad Municipal Ing. P. J. J., quien a su vez lo inform¢ a la
Directora M. de J. P. H., para efectos de fincar responsabilidades por el robo de la

motocicleta.

Alrespecto, en unareunion entre las autoridades municipales, el C. E. G. H., manifestd
que, el dia 14 de agosto de ese ano, antes de hacer la entrega-recepcién del retén
municipal al agente de primera de la primera guardia C. M. P. G., tomé una fotografia a
una motocicleta de color rojo y en dicha foto se aprecia a un costado parte de la
motocicleta blanco con azul, por lo que aproximadamente a las 8:14 horas de esa

fecha, la motocicleta aun se encontraba en el retén.

Que, tanto el 16 y 17 de agosto, el citado agente de primera preguntd sobre la
motocicleta a los agentes de primeraR.R.delaC.yC. M. P.G., quienes le respondieron

que, “ya no estaba” y “ya habian liberado la motocicletay que no preguntara mas”.

Por otra parte, el comandante de la primera guardia Luis Arias Ramos, asi como el
agente C. M. P. G., indicaron que, el 11 de agosto de ese afio, la perito Y. Reyes de laC.,
acudié en companiade laC. A.V. G., para hacer la pericial en la motocicleta, realizando
las fijaciones fotograficas, por lo que dicho comandante el 17 de agosto siguiente, al

llevar a C. M. P. G., al retén municipal para la entrega-recepcion, se percatd que la
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citada motocicleta ya no estaba, preguntandole al reteneroy agente E. G. H. siya se la

habia llevado y éste no le respondié.

e Que, enellibrorespectivo, no se reportd incidencia o anomalia respecto a las unidades
inventariadas y resguardadas en el retén.
e Que, derivado de lo anterior, se realizé acta circunstanciada de hechos el 23 de agosto

de 2023.

e Que, en esa misma fecha, mediante oficio DTM/X/2023, se remitidé en original al Titular
de Asuntos Internos, con copia al Contralor Municipal, la citada acta circunstanciada

de hechos, para su debida integracidon y tramite correspondiente.

e Que, la citada Directora de Transito y Vialidad Municipal, el 25 de agosto de 2023,
derivado de este hecho, inicio la carpeta de investigacion Cl-X-1-X/2023 ante la Fiscalia
del Ministerio Publico de la Unidad de Atencién Inmediata del Centro de Procuraciéon de

Centla.

e Que, el 23 de agosto de 2023, mediante oficio DTM/X/2023, se informo al director de
Asuntos Juridicos del Ayuntamiento de Centla, remitiéndole copia del acta

circunstanciada, asi como de la carpeta de investigacion antes sefialada.

Por otro lado, respecto a lo requerido en el inciso a), del oficio CEDH/X/2023 de esta
Comisidn, sefald que, la motocicleta con las caracteristicas indicadas por su propietaria
ahora peticionaria, en esafecha, “...actualmente no se encuentra en el retén municipal por

las razones expuestas en el parrafo primero del presente escrito...”.
B. Hechos acreditados

19. Esta Comisién Estatal integré el expediente XXX/2023y, con base en lo informado por

la autoridad responsable, las documentales remitidas como medios de pruebas que obran
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este expediente, asi como las manifestaciones de la peticionaria y el Ayuntamiento

responsable, se tienen por acreditados los siguientes hechos:

e Que, la persona peticionaria resulta ser la propietaria de la motocicleta en la que
viajaba su hijo G. E. P. V., quien sufrié un accidente el 2 de julio de 2023, en el que murié.
¢ Que, dicha motocicleta fue trasladada al retén municipal de Centla, Tabasco, por lo

que a partir de esa fecha estuvo bajo su resguardo.

¢ Que, la perito adscrita al Centro de Procuracion de Justicia en el municipio de Centla,
el11 de agosto de 2023, en compahia de la peticionaria (denunciante), se constituyeron
en el retén municipal, y se realizé la diligencia de fijaciones fotograficas requerida por

el fiscal del ministerio publico dentro de la carpeta de investigacion Cl-X-1-X/2023.

eQue, el 22 de agosto siguiente, la peticionaria comparecié con el oficio
correspondiente a la Direccidon de Transito y Vialidad Municipal, con la finalidad de
liberar la motocicleta de su propiedad, sin embargo, una vez realizado el tramite
respectivoy, constituirse con el agente de primera E. G. H. en el citado retén municipal,

resulté que la motocicleta no se encontraba en dicho retén.

eQue, a la fecha la citada motocicleta aun no aparece, ni fue recuperada por las
autoridades correspondientes, asi como no se le pagd a la victima denunciante,

propietaria de estay peticionaria en este expediente de queja que nos ocupa.
C. De los derechos vulnerados

20. En principio se procede a definir al servicio publico, entiéndase como: “actividades

atribuidas a la administracion publica por estar destinados a la satisfaccion de necesidades de
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caracter general, quien las puede realizar directamente o de manera indirecta por medio de

particulares, bajo un régimen juridico especial”.

21. Asi, el Ayuntamiento de Centla, Tabasco, tiene como objetivo principal el “atender los
servicios basicos™®, y garantizar la satisfaccion de la ciudadania, utilizando para estos fines,
entre otros, el retén municipal, ya que a través de este, se garantiza el resguardo y seguridad
de los vehiculos que estan relacionados a situaciones juridicas, con la finalidad que después
de concluido los tramites correspondientes se realice la devolucién de las unidades a las

personas propietarias o facultadas legalmente para ello.

22. Por lo tanto, las personas servidoras publicas adscritas a la Direccién Transito y Vialidad
Municipal, y responsables del mencionado retén, deberian ejercer adecuada y debidamente

sus funciones.

23. En el caso particular, se tiene la inconformidad presentada por la C. A. V. G., quien es
propietaria de la motocicleta con las caracteristicas siguientes: Marca ltalika, linea AT 110,
color Xy X, modelo X, sin placas de circulacion, de servicio particular, con niumero de motor
XXXy con numero de serie XXX, quien refiere, en sintesis, que no le fue entregada el 22 de
agosto de 2023, al constituirse en la Direccidén y retén mencionados, por ya no encontrarse en
el retén municipal precitado, es decir, presuntamente se la robaron, ni tampoco la Directora

se responsabilizé en pagarsela y/o el Ayuntamiento aludido.

24. Lo anterior, se le hizo de conocimiento a la entonces directora de Transito y Vialidad
Municipal M. de J. P. H., ademas de otras autoridades del citado Ayuntamiento, quien pasé por
alto lo dispuesto en el articulo 33 del Reglamento de los Servicios Auxiliares al Autotransporte
Federal de Arrastre, de Arrastre y Salvamento y de Depdsito de Vehiculos, que se transcribe

enseguida.

4 https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/14/6705/5.pdf pag. 15
% https://centla.gob.mx/
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“lLos depdsitos permisionados por la Secretaria unicamente pueden recibir para guarda y custodia
vehiculos sobre los cuales recae una orden de remision.

(---)

El servicio de depdsito de vehiculos inicia cuando el vehiculo es puesto en guarda y custodia dentro
dellocal permisionado y termina cuando se entrega a la persona propietaria o poseedora legitima...”

(SIC).

25. Por su parte, los numerales 38 y 39 de dicho Reglamento, sefialan:

26. Como se advierte de esos preceptos reglamentarios, existen obligaciones y control de las
unidades vehiculares bajo resguardo en un retén, por lo que de no cumplirse se incurre en

responsabilidades y por tanto acreedores a las sanciones correspondientes, conforme a lo

Articulo 38. Control de entradas y salidas del depdsito permisionado.

Las personas permisionarias del servicio de depdsito estan obligadas a registrar en tiempo real en el
SIRSE: la fecha, hora de entrada y salida de vehiculos del depdsito, los datos de identificacion de
cada vehiculo, el hecho de transito del cual proviene, la autoridad que emitié la orden de remisién y
los tiene a su disposicidn, el lugar de su detencidon o aseguramiento, la causa o motivo, asi como la
autoridad que emita la liberacidn de vehiculo correspondiente.

El incumplimiento de la obligacidon sefalada en el parrafo anterior hace acreedora a la persona
permisionaria a las sanciones que correspondan en los términos que sefalan la Ley y este

reglamento.

Articulo 39. Informe de entradas y salidas.

Las personas permisionarias del servicio de depdsito de vehiculos deben informar a la Secretaria a
través del SIRSE todo ingreso o salida de vehiculos del depdsito permisionado, en el momento en
que suceda el evento. El incumplimiento de esta obligacion sera sancionado en los términos que

senala la Ley y este reglamento.

dispuesto en el articulo 40 del Reglamento de referencia.

Blvd.
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27. Lo anterior, también da lugar a un ejercicio indebido de la funcién publica, lo que se

encuentra previsto en el articulo 214 del Cdédigo Penal Federal, a saber:

Articulo 214

Comete el delito de ejercicio ilicito de servicio publico, el servidor publico que:

(-..)

VI.- Teniendo obligacién por razones de empleo, cargo o comisién, de custodiar, vigilar,
proteger o dar seguridad a personas, lugares, instalaciones u objetos, incumpliendo su deber,
en cualquier forma propicie dafio a las personas, o a los lugares, instalaciones u objetos, o

pérdida o sustraccion de objetos que se encuentren bajo su cuidado.

(-..)
Al infractor de las fracciones Ill, IV, Vy VI se le impondran de dos a siete afios de prision y de

treinta a ciento cincuenta dias multa.

28. Sobre esta violacidon a los derechos humanos de la peticionaria (victima denunciante),
como se dijo, el Ayuntamiento de Centla, Tabasco, a través de su directora de Transito y
Vialidad, el rendir su informe y remitir documentacion, reconocid, sustancialmente, lo
siguiente: Que la motocicleta propiedad de la peticionaria, fue sustraida del depdsito

vehicular, sin que tengan conocimiento de la fecha exactay del responsable de los hechos.

29. Luego, para este Organismo Publico no hay duda que, la multicitada motocicleta estaba
bajo su guarda y custodia en el retén municipal, sin embargo, no tomaron las medidas de
seguridad para el cumplimiento de su encomienda y esto permitio que esta haya sido
sustraida, dandose la indebida funcién publica de las personas servidoras publicas

involucradas con este hecho.

30. Asitambién, porque alafechaen que se resuelve este expediente, no obra documentacién
con la que, el Ayuntamiento responsable haya investigado e impuesto las sanciones

correspondientes, pues no hay duda de que, las personas servidoras publicas involucradas
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son sujetas a la investigacién administrativa y a que, de acreditarse su responsabilidad se les

sancione conforme a Derechoy las disposiciones aplicables de la materia corresponda.

31. Lo anterior, debido a que se evidencié no tener un control rigido y eficaz de las entradas y
salidas de las unidades vehiculares bajo resguardo del retén municipal, consecuentemente,
fue sustraida la motocicleta multicitada, propiedad de la peticionaria en este expediente de

queja del indice de esta Comision.

32. Desimilarmanera, a lafecha, tampoco la autoridad responsable demostrd haberrealizado

acciones que permitieran resarcir el dano a la peticionaria A. V. G..

33. Cabe puntualizar es insuficiente la presentacion de la denuncia por parte de la entonces
directora de Transito y Vialidad Municipal, formandose la carpeta de investigacion Cl-X-I-
X2023, sin que a la fecha esta Comisidn se le haya informado del tramite y resultado de la

indagatoria.

34. En ese mismo sentido, es claro que el personal del H. Ayuntamiento de Centla, Tabasco
tenian unaresponsabilidad que surge de la normativa constitucionaly, ademas, tampoco se le
ofrecié a la peticionaria la posibilidad de que pudiera acudir ante otras instancias para que

hiciera valer su derecho.

35. En consecuencia, este Organismo Publico arriba a la conclusiéon que, el Ayuntamiento de
Centla, Tabasco; a través de su entonces directora de Transito y Vialidad causé un
perjuicio a la hoy quejosa pues a pesar de haber tenido conocimiento de los hechos y de
tener sobre ellos la responsabilidad de proteccion de los bienes que quedan bajo su
resguardo, no previo, ni resolvioé la situacion, niresarcio el dano causado a la peticionaria,

violentandole sus derechos humanos, ante el indebido ejercicio de sus funciones.

36. Toda persona tiene derecho a que se respeten sus garantias judiciales, las cuales no solo
comprende la obligacion de ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable
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por un juez o tribunal competente, sino que a través de este se sustancian sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o cualquier otro caracter; por ello, es reprochable el
hecho de que a pesar de haber acudido ante la autoridad para reclamar la violacién a un
derecho, no haya sido atendida en su pretensidén y no encontré una respuesta en la autoridad
responsable de garantizar que sus bienes se preservaran hasta en tanto la autoridad
determinara el destino del bien bajo el resguardo de la Direccién de Transito y Vialidad del H.

Ayuntamiento de Centla.

37. Asi, el articulo 8 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos reconoce el
concepto de debido proceso legal, que abarcan todos los medios para asegurar la adecuada
defensa de los derechos y obligaciones de la ciudadania y que estan bajo la consideracién de
una autoridad jurisdiccional. En ese sentido, le corresponde a las autoridades estatales y
municipales garantizar que en todo proceso se cuente con los elementos necesarios para

ejercitar alguna accién que evite la vulneracidon de un derecho.

38. En el caso en concreto, la autoridad de Transito y Vialidad Municipal tenia bajo su
resguardo un bien vinculado a un delito debido a la carpeta de investigacion en integracion;
asimismo, la autoridad investigadora emitio oficio solicitdndole entregar la motocicleta que
tenia bajo su resguardo, de ahi que, le sea reprochado que dicho vehiculo haya desaparecido

estando en su resguardo y responsabilidad.

39. Ahora, la falta de investigaciones tendientes a hallar la verdad, juzgar y en su caso
sancionar a los responsables, se agrava ante la experiencia de impotencia, desamparo e
indefension de quienes acudieron ante la autoridad para solicitar la devolucion de su bien. No
se debe soslayar los efectos que causa a una persona una situacion como la que se analiza en

el presente caso, puesto que al no encontrarse el bien propiedad de la quejosa ante la
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autoridad que lo tenia bajo su resguardo y al no existir una respuesta, se pone en peligro su

salud emocionaly mental.®

40. En ese sentido, el articulo 25.2 c) de la Convencion Americana establece la obligacion de
garantizar el cumplimiento, por parte de las autoridades competentes, de toda decisidén en que
se haya estimado procedente el recurso. En la carpeta de investigacién CI-X-X/2023, obra el
oficio DTM/X/2023, de fecha 04 de julio de 2023, firmado por H. A. M. quien informa al Agente
del Ministerio Publico Investigador adscrito a Frontera, Centla que las unidades ser encuentran
depositadas en el retén particular ubicado en la calle José Maria Morelos entre Gregorio

Méndez y Eusebio Castillo, detras del Hotel San Carmen.

41. En ese mismo orden cronoldgico, el 19 de julio de 2023, se presentd A. V. M. y solicito al
Fiscal del Ministerio Publico adscrito a la Unidad de Atencion Inmediata del Centro de
Procuraciéon de justicia de Centla, Tabasco; y acreditd la propiedad de la motocicleta que
cargaba su hijo G. E. P. V., ademas de presentar documentos originales del vehiculo que el dia

04 de julio de 2023, H. A. M. habia informado que se encontraba en un retén.

42. Después de realizar las pesquisas necesarias, el 21 de agosto de 2023, mediante el oficio
UAI-X/2023, el Fiscal del Ministerio Publico adscrito a la Unidad de Atencidén Inmediata del
Centro de Procuracién de justicia de Centla, Tabasco; ordené a la Lic. M. de J. P. H., Directora
de Transito y Vialidad del municipio de Centla, Tabasco; la entrega del vehiculo propiedad de
A. V. G., del cual previamente habia acreditado la propiedad. Sin embargo, lo anterior no fue
posible ante la desaparicion de la moto, que estaba bajo el resguardo de una autoridad,
violando flagrantemente los derechos de la hoy peticionaria y causando un dafio en el
patrimonio de la misma, al ser despojada de un bien que estaba en manos de una autoridad,

sin que haya mediado orden algunay sin que nadie se haya responsabilizado de este hecho.

® Cft. Corte IDH. Caso Gonzélez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009. Serie C No. 205. Parr. 415, 420-421
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43. La seguridad juridica debe ser entendida como la certeza que se otorga al gobernado de
que sus persona, bienesy posesiones estan protegidos y preservados de cualquier acto lesivo,

que en su perjuicio pudiera realizar autoridad competente alguna. Este derecho protege a las

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor MAYAB”

personas de los actos de autoridad para que cualquier acto lesivo no sea arbitrario.

44. Asi, no puede soslayarse el marco normativo de los derechos humanos desarrollado para

que los Estados cumplan con sus compromisos internos e internacionales de salvaguardary

proteger las prerrogativas fundamentales de las personas, los cuales son:

Blvd.

1. La obligacion de respetar. Exige que el Estado y sus agentes no violen los derechos humanos
establecidos tanto en ordenamientos juridicos internos como internacionales, por lo tanto
implica el deber de no afectar o violentar ninguno de los derechos contemplados en dichos
instrumentos. En ese sentido, toda violacion a un derecho humano implica la violacién a esta
obligacion. Dicha violacion es atribuida al Estado en su conjunto sin que interese:

a) Quién o quiénes como personas concretas es o son las o los responsables de la violacion.

b) Si al momento de realizar la violacidn de los derechos, quienes la realizan actuaban conforme
al orden juridico.

c) Sialmomento de realizar dicha violacion las personas que la realizaron tenian o no la intencion
de provocar la afectacion (se juzga por responsabilidad objetiva y no por responsabilidad

subjetiva).

2. La obligacion de garantizar. Esta obligacion exige que el Estado emprenda las acciones
necesarias para asegurar que todas las personas sujetas a su jurisdiccion estén en condiciones
de ejercery de gozar los derechos humanos. Esta obligacion supone la organizacidon del aparato
gubernamental para asegurar el libre y pleno ejercicio de tales derechos, lo que implica cumplir,

a suvez, con las siguientes obligaciones:

a) Prevenir: que el Estado haga uso de todos los medios posibles y razonables que le permitan
evitar las violaciones a los derechos humanos.

b) Investigar y sancionar: que el Estado investigue adecuadamente y con la seriedad debida
todas las violaciones a los derechos humanos, mientras que la sancién de las o los responsables

es un asunto sujeto y condicionado al desarrollo de la investigacion adecuada.
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c) Restablecer y reparar: que restituya el dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion.
Esto incluye la reparacién de las consecuencias que la infraccién produjo y el pago de una
indemnizacion como compensacion por los danos patrimoniales y extrapatrimoniales,

incluyendo el dafio moral.

D. Resumen del litigio

45. En términos de la inconformidad de la peticionaria, las constancias de autos, se acredito
la vulneracion al derecho humano del debido ejercicio de la funcién publica, lo anterior, al
haberse sustraido una motocicleta propiedad de la peticionaria del retén municipal, sin que a
la fecha haya aparecido y/o recuperada, en consecuencia, entregada a la victima agraviada, o
en su caso, reparado el dafio causado por tal hecho, ademas de no haberse investigado a las

personas servidoras publicas municipales involucradas con este caso, asi como sancionarlas

conforme a Derecho.

El deber de reparar también se encuentra establecido en el parrafo tercero del articulo 1 de la

V. REPARACION DEL DANO

Constitucion federal, interpretado de la siguiente manera por la jurisprudencia mexicana:

Blvd.

El parrafo tercero del articulo 1o0. de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del Estado
Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y, iv) Promover
los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que para
determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a derechos
fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacion de garantizarlos; y
como la finalidad de esta obligacion es la realizacion del derecho fundamental,
requiere la eliminacidon de restricciones al gjercicio de los derechos, asi como la

provision de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a lograr que todos
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se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos fundamentales. La indole de las
acciones dependera del contexto de cada caso en particular; asi, la
contextualizacion del caso particular requiere que el organo del Estado encargado
de garantizar la realizacion del derecho tenga conocimiento de las necesidades de
las personas o grupos involucrados, lo que significa que debe atender a la situacion
previa de tales grupos o personas y a las demandas de reivindicacion de sus
derechos. Para ello, el érgano estatal, dentro de su ambito de facultades, se
encuentra obligado a investigar, sancionar y reparar las violaciones a derechos
humanos que advierta, de forma que su conducta consistira en todo lo necesario
para lograr la restitucion del derecho humano violentado. Por tanto, su
cumplimiento puede exigirse de inmediato (mediante la reparacion del dafio) o ser
progresivo. En este ultimo sentido, la solucion que se adopte debe atender no
solo alinterés en resolver laviolacion a derechos humanos que enfrente en ese
momento, sino también a la finalidad de estructurar un entorno politico y social
sustentado en derechos humanos. Esto implica pensar en formas de
reparacion que, si bien tienen que ver con el caso concreto, deben ser aptas

para guiar mas alla de éste.”

46. Partiendo de lo anterior, es necesario considerar que la reparacion del daino no se refiere
exclusivamente a otorgar una indemnizacidon econémica a la victima de violaciones a derechos
humanos, sino que comporta un conjunto de cinco elementos, los cuales son: 1) la restitucién
del derecho afectado; 2) la rehabilitacién médica, psicoldgica y social; 3) las medidas de

satisfaccion; 4) la compensacion econdmica; y 5) las garantias de no repeticion.

47. Recordemos que toda persona se encuentra constituida de aquellas condiciones

esenciales que le dan dignidad a su ser, por lo que es de vital importancia preservarlos,

@inal9

7 Cfr. SCIN. Tesis XXVII.30. J/24 (10a.) “Derechos humanos. Obligacion de garantizarlos en términos del articulo 1°, parrafo tercero, de la Constitucién Politica
los Estados Unidos Mexicanos” en Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Décima Epoca. Libro 15, febrero de 2015, Tomo Il p. 2254.
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restituirlos y tomar medidas preventivas y correctivas para cumplir con dicho fin; en ese
sentido, serequiere hacer evidente las accionesy las faltas de la autoridad que se sefiale como
responsable, buscando la reparacién del dafio y perjuicio ocasionado, garantizando a la
sociedad que tales actos no sigan repitiéndose, y se sancionen las conductas indebidas;
logrando asi, erigirse la recomendacién como un instrumento transcendental dentro de una

sociedad democratica, humanay comprometida con la paz y armonia del estado de derecho.

48. Laimportancia de lareparacion, ha sido sefialada porla COIDH, en el caso Blanco Romero
y otros vs Venezuela (Sentencia del 28 de noviembre de 2005, parrafos 67 y 69), establecié que
“es un principio de derecho internacional que toda violacién de una obligacién internacional
que haya producido un dano implica el deber de repararlo adecuadamente”, es decir, en la
medida de lo posible, la plena restitucidon (restitutio in integrum), que consiste en el
restablecimiento de la situacién anterior, entendiendo asi, a la reparaciéon del dano como “las

medidas que tienden a hacer desaparecer los efectos de las violaciones cometidas”.

49. Su naturaleza y su monto dependen de las caracteristicas de la violacion y del dafno
ocasionado en los planos material e inmaterial. No pueden implicar enriquecimiento ni
empobrecimiento paralavictima o sus sucesores, y deben guardarrelacién con las violaciones
declaradas en la sentencia”, interpretacion que la Corte ha basado en el articulo 63.1 de la

Convencién Americana, que textualmente sefiala:

“..ARTICULO 63. 1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencidn, la Corte dispondra que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad
conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
medida o situacién que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa

indemnizacion a la parte lesionada...”

50. Porsuparte, la propia Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco, en su articulo 67,

segundo parrafo, dice:
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51. Estareparacion tiene que realizarse dentro de la normatividad de las leyes mexicanasy de
aquellos tratados de los que el Estado es parte, de tal suerte que, conforme lo prevé el articulo
1° de nuestra Carta Magna, asi como el articulo 63.1 de la Convencion Interamericana de
Derechos Humanos, y habiéndose demostrado en capitulos precedentes la participacién y
responsabilidad de la autoridad sefialada como responsable, se ha configurado la hipétesis o
la obligacion contemplada en tales preceptos, que de manera textual prevén la obligacién del

Estado de reparar y sancionar la violacién de derechos humanos, disposiciones juridicas que

COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor MAYAB”

“...En el proyecto de Recomendacidon, se sefialaran las medidas que procedan para la efectiva
restitucion de los afectados en sus derechos humanos, y si procede en su caso, la reparacion de los

danos y perjuicios que se hubiesen ocasionado...”

textualmente disponen:

“...Articulo 1°. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos
reconocidos en esta Constitucidn y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea
parte, asicomo de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse,

salvo en los caos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece.

Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con esta Constitucion y
con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la proteccion

mas amplia.

Todas las autoridades en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley...”

“..ARTICULO 63. 1. Cuando decida que hubo violacién de un derecho o libertad protegidos en esta
Convencidn, la Corte dispondréd que se garantice al lesionado en el goce de su derecho o libertad

conculcados. Dispondra, asimismo, si ello fuera procedente, que se reparen las consecuencias de la
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medida o situacion que ha configurado la vulneracion de esos derechos y el pago de una justa

indemnizacion a la parte lesionada...”

52. En consecuencia, dadas las violaciones acreditadas y los derechos humanos afectados,
se estima que la reparacién integral del dano en este expediente X/2023, con motivo de la

persona peticionaria de nombre A. V. G., debe incluir las siguientes medidas:
a) De larestitucion del derecho afectado.

53. La figura de la restitucion o restauracién tiene su origen en la restitutio in integrum del
antiguo derecho romano. Hoy en dia se entiende como el restablecimiento del individuo a la
misma situacioén en que se encontraba antes del acto ilicito. Es preciso sefalar que aun
cuando la restitucién o rehabilitacién es el principio en el derecho internacional, este es
posible Unicamente en el caso que sea material y fisicamente posible. En caso contrario,

deben buscarse otras formas de reparacion.

54. El efecto general de la restitucion es la terminaciéon de la actividad o conducta que se
considera violatoria de los derechos de las victimas y el restablecimiento de las cosas al
estado que guardaban antes de que los hechos ocurrieran.

55. En una concepcién mas amplia, la restitucion implica la adopcion de medidas que sean
conducentes a establecer la situacion que, probablemente, habria existido si la violaciéon no

hubiese sido cometida.

56. Dicho de otra manera, en una restitucién integral se utiliza un parametro hipotético para
determinar el posible desenvolvimiento de la victima, de no haber ocurrido el ilicito. Esto que

ha sido establecido por la Corte Interamericana en diversas ocasiones.®

8 Ver casos resueltos de Loayza Tamayo vs. Per, parr. 123-124 en donde se explica que en casos de violaciones de derechos humanos
tales como la libertad e integridad personal, es preciso buscar formas sustitutivas de reparacién como la indemnizacién pecuniaria; Suarez
Romero vs Ecuador parr. 108, en el que se resalta que como no era posible restablecer a la victima a la situacién en la que se encontraba
antes del hecho ilicito, la indemnizacion era esencial para la reparacién.
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57. Larestitucion se haincorporado en 24 acuerdos de solucion amistosa de los 137 acuerdos
que la CIDH ha homologado a través del informe descrito en el articulo 49 de la Convencion
Americana. A lo largo del tiempo, mediante la firma de acuerdos de solucién amistosa se han
establecido medidas restitutorias que abarcan el restablecimiento de la libertad; la derogacion
de leyes contrarias a los estandares de proteccién; la devolucién de tierras y la restitucién del

empleo.

58. Si bien ciertos derechos no pueden ser restituidos, como lo es la vida, también hay otros
derechos que pueden ser restituidos, como el derecho humano a la legalidad y seguridad

juridica.

59. La citada Corte ha establecido en su sentencia de fondo sobre el caso “Herrera Espinoza

y otros vs. Ecuador” en relacion con la restitucion del derecho lo siguiente:

“210. (...) La reparacion del dano ocasionado por la infraccién de una obligacion internacional requiere,
siempre que sea posible, la plena restitucion, que consiste en el restablecimiento de la situacion
anterior. De no ser esto factible, como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos
humanos, este Tribunal determinara medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar las

consecuencias que las infracciones produjeron...”

60. En el caso que nos ocupa, debe entenderse dicha restitucién como aquella que se
observeny respeten los derechos de legalidad y el debido ejercicio de la funcidn publica, toda
vez que la peticionaria es la propietaria de la motocicleta que después del accidente en el que
su hijo G. E. P. V. murid, se trasladé al retén municipal de Centla, Tabasco, para su resguardo,
siendo que, el 22 de agosto de 2023, al constituirse para su liberacién esta no fue encontrada
en dicho retén, sin que a la fecha, las autoridades municipales hayan actuado conforme a las
disposiciones legales y mucho menos aplicado las sanciones correspondientes a las personas
servidoras publicas responsables, ademas de ser omisas en la reparacion del dano causado a

la victima agraviada A. V. G..
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61. En ese sentido, se recomienda que, con la debida diligencia y en un plazo razonable, el
Ayuntamiento de Centla, Tabasco, realice las diligencias necesarias para la solucién a este
problema en perjuicio de la citada peticionaria del expediente que nos ocupa, esto es, se haga
cargo de la reparacion integral al dafho causado, a través del pago correspondiente a la

peticionaria, conforme al avaluo del propio vehiculo (motocicleta).
b) Medidas de satisfaccién

62. Lareparacion encuentra su naturalezay fuente de obligacién, en laviolacidon de un derecho
ylanecesidad de reparar los dafios ocasionados por dichaviolacion, conforme a lo establecido
por el articulo 63.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, mismo que ya fue

transcrito.

63. Unade las vias previstas en el sistema juridico mexicano para lograr la reparacion del dafio
derivado de la responsabilidad del Estado, consiste en plantear la reclamacidn ante el érgano
jurisdiccional competente, y otra lo es el sistema no jurisdiccional de proteccién de derechos
humanos, de conformidad con los articulos 1, parrafo tercero, 108, 109 y 113 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 67, parrafo segundo, de la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Tabasco, que prevén la posibilidad que al acreditarse una
violacion a los derechos humanos atribuibles a un servidor publico del Estado, la
Recomendacion que se formule a la dependencia publica debe incluir las medidas que

procedan para lograr la efectiva restitucion de los afectados en sus derechos fundamentales.

64. Es decir, la reparacidon debe expresar el reconocimiento a las victimas como personas y
ciudadanas cuyos derechos han sido violados, el reconocimiento de la responsabilidad del
Estado en las violaciones, asi como el compromiso publico de responder por el impacto

persistente que las violaciones a derechos humanos tienen en la vida de las victimas.

Blvd. Adolfo Ruiz Cortines 503, esquina Tels: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01
Prolongacion Francisco J. Mina, Col. Casa Blanca, 800 000 2334 www.cedhtabasco.org.mx
Villahermosa, Tabasco, C.P. 86060

Pagina24



“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor MAYAB”

g’;\.'(\)é COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Derechos Humanos

Comisién Estatal Tabasco

65. Como en el caso que nos ocupa, ha quedado evidenciada la responsabilidad de la
autoridad senalada como responsable, también se gestan obligaciones sustanciales, tal es
asi, como larestitucién integra del dano causado, la cual puede adoptar laforma de restitucién
de derechos y de satisfacciéon; debiendo entenderse la restituciéon o reparaciéon como el
restablecimiento de la persona a la situacion en que se encontraba antes de los hechos
violatorios a sus derechos, a su vez constituyen las acciones del estado, a nombre de la
sociedad, que buscan reconocer y resarcir en la medida de lo posible, el dafio producido,

reafirmando la dignidad de las victimas y su condicidon de ciudadanos plenos.

66. Entodo caso, las medidas adoptadas deben permitir a las victimas obtener una reparacioén
integraly proporcional al dano causado, taly como lo ha sefnalado la CIDH en el caso Huilcavs

Peru, en su sentencia de 3 de marzo de 2005, parrafo 86, en el que indicd:

“...toda violacién de una obligacion internacional que ha producido dano trae consigo el deber de

repararlo adecuadamente...”.

67. En ese orden de ideas, es de vital importancia sefalar, que actualmente nuestra
Constitucion, obliga a todas las personas servidoras publicas observar, proteger, respetary
garantizar los derechos humanos y en caso de su vulneracion, se investigue y repare tal hecho,
por lo que en concordancia con el principio pro-persona, es apremiante su aplicacién al caso

concreto; asi que atendiendo lo anterior, se transcribe el siguiente articulo:

“..Articulo 1. ...

Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacidon de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado deberad prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en los términos que

establezca la ley...”
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68. Asi pues, lareparacion del dano podria consistir en un aporte econémico a la victima,
considerando los dafos y perjuicios gestados directamente por el acto que vulneré su
derecho humano, aunque por otro lado, la restitucion del derecho que se ha violado, podria
consistir en alguna conducta desplegada por parte del Estado, para palear o minimizar lo mas
posible el resultado de la conducta violatoria de mérito; esto ultimo, en la hipétesis de que la
victima sufra secuelas que trasciendan el desarrollo de su vida o afecte irremediablemente su

esfera juridica en algln caso en particular.

69. Alrespecto, la CIDH en la sentencia de Fondo, Reparaciones y Costas de (01 de Marzo de

2005) en el caso Hermanas Serrano Cruz vs el Salvador, refiere:

“...135. La reparacion del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacién internacional requiere,
siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum), la cual consiste en el
restablecimiento de la situacidon anterior. De no ser esto posible, como en el presente caso, cabe al
tribunal internacional determinar una serie de medidas para, ademads de garantizar los derechos
conculcados, reparar las consecuencias que las infracciones produjeron, asi como establecer el pago
de unaindemnizacién como compensacion por los dafnos ocasionados. Es necesario anadir las medidas
de cardcter positivo que el Estado debe adoptar para asegurar que no se repitan hechos lesivos como
los ocurridos en el presente caso. La obligacion de reparar que se regula, en todos los aspectos (alcance,
naturaleza, modalidades y determinacion de los beneficiarios) por el Derecho Internacional, no puede
ser modificada o incumplida por el Estado obligado invocando para ello disposiciones de su derecho

interno.

136. Las reparaciones, como el término lo indica, consisten en las medidas que tienden a hacer
desaparecer los efectos de las violaciones cometidas. Su naturaleza y su monto dependen del dano
ocasionado en los planos tanto material como inmaterial. Las reparaciones no pueden implicar ni
enriquecimiento ni empobrecimiento para la victima o sus sucesores. En este sentido, las reparaciones

que se establezcan deben guardar relacion con las violaciones declaradas anteriormente...”

70. Por lo tanto, las acciones y medidas que lleve a cabo el Ayuntamiento de Centla, Tabasco,

deberan estar orientadas a lainvestigacidony a la sancidn correspondiente que debe imponerse

Blvd. Adolfo Ruiz Cortines 503, esquina Tels: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01
Prolongacion Francisco J. Mina, Col. Casa Blanca, 800 000 2334 www.cedhtabasco.org.mx
Villahermosa, Tabasco, C.P. 86060

Pagina26



“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor MAYAB”

g’;\.'(\)é COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Derechos Humanos

Comisién Estatal Tabasco

a quienes intervinieron en los actos asentados en el cuerpo de esta Recomendacion, sin
soslayar la reparacioén integral del dano causado, pagandose la motocicleta conforme al
avaluo correspondiente. En el mismo orden de ideas, la Direccidon de Transito y Vialidad
Municipal, la Direccién de Asuntos Juridicos y la Contraloria Interna, del citado Ayuntamiento,
deben actuar con estricto apego al marco normativo, respetando ante todo los derechos de las
victimas, investigando los hechos de este caso, dentro de un plazo razonable y respetando del
debido proceso a las partes, ya gue no existe justificacidon en la omisién incurrida en la practica
de diligencias necesarias para la debida investigacion de los hechos e integracion del
procedimiento respectivo, con la finalidad de reparar el dafio causado a la victima y sancionar
a las personas servidoras publicas responsables, especificamente, a la entonces directora de

Transito y Vialidad Municipal M. J. P. H.

71. Con el propésito de darle efectividad a dichos principios y normas juridicas, es
indispensable que las personas servidoras publicas adscritas al Ayuntamiento de Centla,
Tabasco, incluido la presidencia municipal y regidurias como integrantes del Cabildo
municipal, se hagan responsables de cualquier acto u omisién que vulneren los derechos

humanos de la peticionaria A. V. G.

72. Por ello, usted, como titular de la Presidencia Municipal deberd instruir a quien
corresponda, sin demora, inicie los procedimientos administrativos, ante el o6rgano
competente para que se determine la responsabilidad en las personas servidoras publicas que
resulten responsables del hecho motivo de esta queja, en el cual debera aportar como medio
de prueba la presente resolucién y expresamente debera solicitar que se notifique
personalmente a la C. A. V. G. para que comparezca ante la autoridad investigadora
administrativa, afectos de rendir su declaracion y/o aportar documentacion para esclarecer
los hechos relacionados con la comisidn de las presuntas faltas administrativas que deriven
de lo acreditado en la presente determinacion, de conformidad con el numeral 96, ultimo
parrafo, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.
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73. Aunado a la reparacion del dano y siguiendo la logica juridica de investigacion,
acreditacion de hechos que vulneran derechos humanos, senalar la responsabilidad de las
personas servidoras publicas, y determinar la forma de reparar lo trasgredido, es
imprescindible recomendar a la autoridad responsable, que en su funcidn de ente garante de
los derechos humanos, emita el reproche juridico correspondiente a estas ultimas, por lo que
es necesario que finque la ejecucion de sanciones previstas en los ordenamientos que regulan
su actividad, con motivo del ejercicio indebido de su cargo, y asimismo, tener un impacto en la
sociedad que asegure que dichos actos no se vuelvan a repetir, llevandose a cabo por la via

procesal correspondiente.

74. Por lo cual, los procedimientos antes mencionados, deberan ser tramitados conforme los

articulos 4, fraccion |, y 49, fraccion |, de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

“...Articulo 4. Son sujetos de esta Ley:

I. Los Servidores Publicos;

Articulo 7. Los Servidores Publicos observaran en el desempeno de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las siguientes directrices:

I.  Actuar conforme a lo que las leyes, reglamentos y demas disposiciones juridicas les atribuyen a su
empleo, cargo o comisidn, por lo que deben conocery cumplir las disposiciones que regulan el ejercicio
de sus funciones, facultades y atribuciones;

V. Actuar conforme a una cultura de servicio orientada al logro de resultados, procurando en todo
momento un mejor desempenfo de sus funciones a fin de alcanzar las metas institucionales segun sus
responsabilidades:

VIl. Promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucion;

Articulo 49. Incurriré en Falta administrativa no grave el servidor publico cuyos actos u omisiones

incumplan o transgredan lo contenido en las obligaciones siguientes:
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I. Cumplir con las funciones, atribuciones y comisiones encomendadas, observando en su desempefio
disciplina y respeto, tanto a los demas Servidores Publicos como a los particulares con los que llegare a
tratar, en los términos que se establezcan en el codigo de ética a que se refiere el articulo 16 de esta

2

Ley...

75. Asimismo, dicha responsabilidad deriva de las calidades de personas servidoras publicas,
de conformidad con los articulos 66, 67 fracciéon Il, y 71 de la Constitucién Politica Local, que

prevén.

“Articulo 66.- “...Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo, se consideraran como
servidores publicos a todo aquel que desempere un cargo de eleccion popular, un empleo o una
comision en cualquiera de los tres poderes del Estado, en los ayuntamientos y en los drganos
desconcentrados, organismos descentralizados, organos auténomos en los términos de esta
Constitucion, entidades paraestatales y paramunicipales, empresas de participacion estatal o
municipal, fideicomisos publicos, érganos jurisdiccionales y en general toda persona fisica que perciba
una retribucidn con cargo al erario, quienes seran responsables por actos u omisiones en que incurran
en el desempeno de su respectivas funciones....

Articulo 67.-[...]

El Congreso del Estado expedira la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos y las demas
normas conducentes a sancionar a quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidades de
orden politico o penal, de acuerdo con las siguientes prevenciones:... ll. La comision de delitos por
parte de cualquier servidor publico sera perseguida y sancionada en los términos de la Legislacion
Penal.

Articulo 71.-Los Servidores Publicos observaran en el desempefio de su empleo, cargo o comision, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad, imparcialidad,
integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia que rigen el servicio publico. Para la efectiva
aplicacién de dichos principios, los Servidores Publicos observaran las directrices establecidas por la

ley, en el marco de los sistemas Nacional y Estatal Anticorrupcion...”

76. Sirve de apoyo el criterio de rubro: “RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. SUS
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO CONSTITUCIONAL”®

9 Cfr., SCIN. Registro: 200154. Instancia: Pleno. Tipo de Tesis: Aislada. Epoca: Novena Epoca. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo IlI, Abril de 1996.
Materia(s): Administrativa, Constitucional. Tesis: P. LX/96. Pagina: 128. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108 al 114 de la Constitucién Federal, el sistema de
responsabilidades de los servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A).- La responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos de alto rango, por la
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c) Garantias de no repeticion

77. Como se ha dicho, en términos del articulo 1° de la Constitucion General de la Republica
corresponde a la autoridad promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos,
conforme a los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, y
que, en consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionary reparar las violaciones

a los derechos humanos en los términos legales.

78. Asi que, las autoridades deben actuar atendiendo a todas las personas por igual, con una
vision interdependiente, ya que el ejercicio de un derecho humano implica necesariamente
que se respeten y protejan multiples derechos vinculados, los cuales no podran dividirse, y
todo habra de ser de manera progresiva, prohibiendo cualquier retroceso en los medios

establecidos para el gjercicio, tutela, reparacidon y efectividad de aquéllos.

79. En ese orden de ideas, las autoridades deben adoptar todas las medidas legales y
administrativas y de otra indole para hacer efectivo el ejercicio de los derechos de las victimas,
que sean necesarias a fin de evitar la repeticion de hechos violatorios de derechos humanosy
contribuir a su prevencion, por ello, el Estado debe adoptar todas la medidas legales y
administrativas y de otra indole para hacer efectivo el gjercicio de los derechos humanos de

las victimas.

80. Es necesario que la autoridad responsable a quien corresponde capacitar y evaluar al
personal por sus propios medios, implemente un programa integral de capacitaciéon en

aspectos sustanciales sobre “Ejercicio Indebido de la funcion publica y sus sanciones”, el

comisién de actos u omisiones que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen despacho; B).- La responsabilidad penal para los servidores publicos
que incurran en delito; C).- La responsabilidad administrativa para los que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en la funcién publica, y D).- La
responsabilidad civil para los servidores publicos que con su actuacion ilicita causen dafios patrimoniales. Por lo demas, el sistema descansa en un principio de autonomia, conforme
al cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen 6érganos, procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque algunas de éstas coincidan desde el punto de vista material,
como ocurre tratandose de las sanciones econémicas aplicables tanto a la responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi como la inhabilitacién prevista para las dos
primeras, de modo que un servidor publico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo, susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas sanciones.
Amparo en revision 237/94. Federico Vera Copca y otro. 23 de octubre de 1995. Unanimidad de once votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana Campuzano de Ortiz.
El Tribunal Pleno, en su sesién privada celebrada el quince de abril en curso, aprob6, con el nimero LX/1996, la tesis que antecede; y determiné que la votacién es idénea para
integrar tesis de jurisprudencia. México, Distrito Federal, a quince de abril de mil novecientos noventa y seis.
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cual debera ser efectiva para prevenir hechos similares a los que dieron origen a la presente

Recomendacion.

81. La capacitacion a que nos hemos referido deberd impartirse por personal especializado
y con suficiente experiencia en los temas, quedando a cargo de esta Comisién Estatal
Unicamente la evaluacion del cumplimiento dado a la capacitacion, ya que no es posible
brindarla, lo anterior, a fin de impedir que se sigan produciendo los hechos violatorios que
fueron evidenciados en el presente instrumento. Debiendo remitir a este organismo, las

constancias para acreditar su cumplimiento.

82. Ademads, debera instruir a quien corresponda, para que disefie e implemente un
lineamiento que contenga las politicas para supervisar el cuidado y resguardo de las unidades
automotrices depositadas en el retén municipal, ademas de un control estricto y eficaz sobre
la entraday salida de dichas unidades, habiéndose acreditado que el libro no resulté elidéneo
para tales efectos. Una vez emitido el lineamiento, lo hara del conocimiento a las personas
servidoras publicas involucradas en la presente Recomendacidon, asi como, de todo el
personal adscrito a la Direccién de Transito y Vialidad Municipal para su observancia
obligatoria. Sobre la aplicacidon de dicha normativa, debera brindar capacitacion a todo el
personal de la citada Direccién y someterlos a una evaluacién sobre el aprendizaje de los
participantes, con la finalidad de que en adelante no se susciten hechos como lo que dieron

origen a este expediente de queja.
83. Porlo fundado y expuesto esta Comisidon, formula las siguientes:
V. RECOMENDACIONES

Recomendaciéon nimero 7/2024: Se recomienda que, de inmediato, instruya a quien
corresponda, para que se inicien las investigaciones administrativas conducentes, con la
finalidad de deslindar las responsabilidades, es decir, se indague sobre las acciones u
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omisiones en las que incurrié la entonces Directora de Transito y Vialidad Municipal M. de J. P.
H., al momento de no cumplir con la responsabilidad de guardar, custodiar y preservar la
unidad motriz propiedad de la C. A. V. G., a efectos de que adopten las medidas
administrativas pertinentes para evitar futuras violaciones a derechos humanos a otras
victimas, y se le requiera, por las irregularidades que fueron evidenciadas dentro de este

proveido. Debiendo remitir las constancias que acrediten su cumplimiento.

Recomendacién 8/2024: Se recomienda que, de inmediato, instruya a gquien corresponda,
para que se inicien las investigaciones administrativas correspondientes, con la finalidad de
deslindar las responsabilidades, es decir, se indague sobre las acciones u omisiones en las
que incurrieron los elementos que estuvieron a cargo del depdsito de vehiculo (Retén) en el
cual se encontraba la unidad motriz propiedad de la C. A. V. G., a efectos de que adopten las
medidas administrativas pertinentes y se le requiera, por las omisiones que fueron
evidenciadas dentro de este proveido. Debiendo remitir las constancias que acrediten su

cumplimiento.

Recomendacién 9/2024: Se recomienda que, una vez realizado lo indicado en los puntos
anteriores, notifique a la C. A. V. G., para que comparezca y realice sus manifestaciones y
aporte evidencias dentro de los procedimientos administrativos que se den inicio por las
omisiones de la servidora publica sefialada. Debiendo remitir las constancias que acrediten su

cumplimiento.

Recomendaciéon 10/2024: Se recomienda que, de inmediato, con el objetivo de prevenir
futuros hechosviolatoriosy como garantia de no repeticion, se implemente la capacitacién por
si 0 a través de instituciones privadas o publicas a la entonces directora de Transito y Vialidad
Municipal M. de J. P. H. y los elementos que estaban a cargo del depdsito de vehiculos (Retén),
primordialmente en los temas relativos al “Ejercicio Indebido de la funcion publica y sus
sanciones”. La capacitacion, finalmente, debera someterse a un proceso para evaluar el
aprendizaje de sus participantes. Debiendo remitir las constancias que acrediten su

Blvd. Adolfo Ruiz Cortines 503, esquina Tels: (993) 3-15-35-45, 3-15-34-67 y 01
Prolongacion Francisco J. Mina, Col. Casa Blanca, 800 000 2334 www.cedhtabasco.org.mx
Villahermosa, Tabasco, C.P. 86060

Pagina32



“2024, Afio de Felipe Carrillo Puerto, Benemérito del Proletariado,
Revolucionario y Defensor MAYAB”

g’;\.'(\)é COMISION ESTATAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Derechos Humanos

Comisién Estatal Tabasco

cumplimiento, es decir, el otorgamiento de la capacitacién, la relacién del personal que
participd, las listas de asistenciay el resultado de las evaluaciones practicadas.

Recomendacion 11/2024: Se recomienda que, se disefne e implemente un lineamiento que
contenga las politicas para supervisar el cuidado y resguardo de las unidades automotrices
depositadas en el retén municipal, ademas de un control estricto y eficaz sobre la entrada y
salida de dichas unidades, habiéndose acreditado que el libro no resulté el idéneo para tales

efectos.

Recomendaciéon 12/2024: Se recomienda que, una vez cumplida la recomendacién que
antecede, se pongan en conocimiento de las las personas servidoras publicas involucradas en
la presente Recomendacion, asi como, de todo el personal adscrito a la Direccion de Transito
y Vialidad Municipal para su observancia obligatoria. Sobre la aplicacion de dicha normativa,
debera brindar capacitacion a todo el personal de la citada Direccién y someterlos a una
evaluacion, con la finalidad de que en adelante no se susciten hechos como lo que dieron

origen a este expediente de queja.

84. De acuerdo con lo senalado en el articulo 4 de la Constitucién Politica del Estado Librey
Soberano de Tabasco, la presente Recomendacion tiene el caracter de publicay se emite con
el propdsito fundamental, tanto de hacer una declaracion respecto de una conducta irregular
por parte de las personas servidoras publicas, en el ejercicio de la facultad que expresamente
les confiere laley, como de obtener lainvestigacion que proceda por parte de las dependencias
administrativas o cualesquiera otras autoridades competentes para que, dentro de sus

atribuciones, apliquen las sanciones conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

85. Las recomendaciones de esta Comision Estatal de Derechos Humanos no pretenden,
desacreditar a las instituciones, ni constituyen una afrenta o agravio a las mismas o a sus
titulares, sino que, por el contrario, deben ser concebidas como un instrumento indispensable
en las sociedades democraticas y al estado de derecho para lograr su fortalecimiento a través
de la legitimidad que con su cumplimiento adquieren autoridad y funcionarios ante la
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sociedad. Dicha legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que
aquéllas y éstos sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que

conlleva el respeto a los derechos humanos.

86. De conformidad con los articulos 71 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Tabasco y 97 de su Reglamento, solicité a Usted que la respuesta sobre la aceptacion de
esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del término de 15 dias habiles.
Igualmente, con apoyo en el mismo precepto legal, le solicito que, las pruebas
correspondientes al cumplimiento de cada uno de los puntos de recomendacion que se le
dirigen se envien a esta Comisién Estatal dentro de un plazo de 15 dias habiles siguientes a la

aceptacion de esta recomendacion.

87. Lafalta de respuesta a esta Recomendacion; o en su caso, de la presentacion de pruebas,
dara lugar a que se interprete que la presente Recomendacién no fue aceptada. Por lo que
independientemente de la notificacidn que se debera enviar al quejoso en términos de Ley, la
Comisién Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco quedara en libertad de hacer publica

esta circunstancia.

88. En ese mismo sentido, se le hace de su conocimiento, que en caso de que las presentes
recomendaciones no sean aceptadas o cumplidas, con fundamento en los articulos 1° de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4° de la Constituciéon del Estado Libre
y Soberano de Tabasco; 4°y 75 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de Tabasco; usted
como titular de la unidad responsable de violacion de derechos humanos, debera fundar,
motivar, y hacer publica su negativa en el periddico oficial del Estado y en su pagina

electrénica, para el seguimiento del procedimiento correspondiente.

CORDIALMENTE

DR.J.A. M. N.
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