COMISION ESTATAL DE DERECHOS HUMANOS TABASCO

Segunda Visitaduria General
Expediente numero: ***/2017
Peticionario: OPC

Asunto: Recomendacion

Villahermosa, Tabasco, 29 de enero de 2018

FGE
Presente

La Comision Estatal de los Derechos Humanos de Tabasco, con fundamento en lo
dispuesto por los articulos 4 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Tabasco; 1, 4, 10 fraccion |l y 67 de la Ley de Derechos Humanos del Estado de
Tabasco; y 91, 92, 93 y 94 de su Reglamento Interno, ha examinado los elementos
contenidos en el expediente de peticiéon numero ***/2017 (PADFUP- PROVID) y vistos
los siguientes:

|l. Observaciones

Este Organismo Publico de acuerdo a las atribuciones y facultades previstas por los
articulos 10, fraccion I, inciso a), 64, 65 y 67 de la Ley de Derechos Humanos del
Estado de Tabasco; y 89 y 91 de su Reglamento Interno, inicio, investigo e integro el
expediente de peticion con motivo de los hechos planteados por el C. OPC, quien
sefalé presuntas violaciones a Derechos Humanos cometidas en agravio de su
persona, atribuibles a servidores publicos de la FGE.

Por lo anterior, se procede a realizar un andlisis y valoracion de cada una de las
constancias que integran el expediente en que se actua, formulandose los
razonamientos y fundamentos Iégico juridicos que a continuacion se detallan:

A) Datos preliminares

El ciudadano OPC expresé su inconformidad en contra de servidores publicos de la
FGE adscritos a la FR Numero * del municipio de J, Tabasco, en razén de que la
averiguacion previa numero ********* 'no ha sido determinada.

Refiere el peticionario que inicio la averiguacion previa por el accidente de transito que
tuvo con un tracto camion, donde quedo gravemente herido e internado en el HR de
T, Tabasco, debido a las lesiones que presentaba permanecié inconsciente ** horas,
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sin embargo, a pesar del tiempo transcurrido la averiguacion no se ha determinado y
el vehiculo fue liberado sin que el responsable haya reparado los dafos causados.

La autoridad responsable rindié el informe solicitado y agregd copias de la
averiguacion previa *****FFrE

B) De los hechos acreditados

De la revisidn realizada por esta Comision Estatal a las copias certificadas de la
averiguacion previa numero ********* se advierte que se inicio el ** de *** de 20** en
la AMPI de T, Tabasco, por la posible comision de los delitos de dafios y lesiones,
cometidos en agravio de quien o quienes resulten ofendidos y en contra de quien o
quienes resulten responsables; llevandose a cabo diversas diligencias, entre las que
se aprecia dilacion, tal y como a continuacion se detalla:

v'De la comparecencia de la ofendida F de MAG, de fecha ** de *** de
20™** a la comparecencia del ofendido OPC, de fecha * de *** del afio
20** se observa una dilacion de * anos, * meses, ** dias.

A mas de ello, vale la pena destacar que la peticion del sefior OPC, presentada ante
este Organismo Publico, fue con fecha * de *** de 20**; esto quiere decir, que cuando
el peticionario solicitd la intervencién de la Comision Estatal, ya existia la dilacion
referida, sin que la autoridad practicara diligencia alguna en el periodo analizado.

Independientemente de ello, la autoridad sefialada como responsable, no expuso las
razones juridicas que tuvo para no actuar en la indagatoria citada, lo que denota una
evidente dilacion injustificada en la integracion de la averiguacion previa al exceder la
autoridad los plazos previstos para el tramite y conclusion de los procedimientos de
caracter penal.

Il. De los derechos vulnerados

Los datos y evidencias argumentados en parrafos anteriores generan la plena
conviccién de que personal adscrito a la hoy FGE, a cargo de la averiguacion previa
namero ********* ‘actué de manera negligente, vulnerando los derechos humanos del
C. OPC, lo cual puede clasificarse como violacion del derechos humanos a la
legalidad y seguridad juridica, en su modalidad de dilacién en la procuracion de
justicia.
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Como se sefiald desde los datos preliminares, el agraviado activdé en su favor el
derecho de procuracién de justicia acorde a la denuncia realizada ante la autoridad
competente, es decir ante el AMP adscrito a la Al de T, Tabasco, no obstante, ésta no
le ha sido procurada en términos de lo previsto por los criterios juridicos en materia de
acceso a la justicia, ya que ha pasado el tiempo, y no se han realizado actuaciones
desde la ultima diligencia que obra en la averiguacién previa, transcurriendo * aihos, *
meses, ** dias hasta la fecha en que comparecio el peticionario ante dicha autoridad.

La dilacion sugiere que el MP responsable de la integracién de dicha averiguacion
previa dejo de realizar actuaciones tendientes al conocimiento de la verdad de los
hechos, retardando la funcién investigadora, hechos que pueden clasificarse como
violaciones al derecho de acceso a la justicia, en su modalidad de dilaciéon en
la procuracién de justicia.

En este sentido, se debe tener en cuenta que el peticionario hizo valer su derecho
constitucional a una adecuada administracion y procuracion de justicia, ante el érgano
investigador, por lo que correspondia a los servidores adscritos a dicho organismo
prestarle los servicios que tienen encomendados con legalidad, honradez, lealtad,
imparcialidad, profesionalismo, eficiencia y eficacia, y con la debida diligencia.

En esta tesitura, es importante precisar que si bien del sistema juridico mexicano se
desprende que no existe un periodo determinado que permita identificar con exactitud
a partir de qué momento puede considerarse que la autoridad incurre en dilacion,
existe un criterio judicial expuesto en la tesis XXVI1.3°.34 P (102.) emitida por el Tercer
Tribunal Colegiado del Vigésimo Séptimo Circuito que sefala lo siguiente:

“Cuando cualquier actuacién o diligencia exceda de los plazos previstos para
el tramite y conclusién de los procedimientos de caracter penal, constituye
una dilacion procesal intolerable e injustificable pues esas actuaciones
deben emitirse sin demora alguna, dada la propia naturaleza de dichos
procedimientos. Por tanto, en atencién a los principios de plazo razonable,
imparticion de justicia pronta y expedita, dignidad humana y pro homine
emanados por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de
los tratados internacionales de los que México es Parte, todas las autoridades
de instancia estan vinculadas a emitir sin premura sus resoluciones
faltantes... asi como a acatar estrictamente los plazos que aluden la
Constitucién Federal y la ley aplicable al caso, pues la carga de trabajo, la
dificultad del asunto o cualquier otra circunstancia no podrian ser argumentos
validos para aplazar cualquier tramite o diligencia necesaria para el dictado
de una determinacion de absolucion o de condena...” (Sic)

Lo anterior permite sostener que la representacion social incurrié en dilaciéon en la
debida procuraciéon de justicia que debe prevalecer acorde a los principios
constitucionales de una justicia pronta y expedita, toda vez que dilatdé la debida
integracion y conclusion de la averiguacion previa *********  imposibilitando al
peticionario el acceso a la justica.
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En ese orden de ideas, la dilacién contraviene a lo dispuesto en el articulo 8.1 de la
Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, que reconoce el derecho a un
procedimiento “dentro de un plazo razonable”:

Articulo 8

1. Toda persona tiene derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro
de un plazo razonable, por un juez o tribunal competente, independiente e
imparcial, establecido con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de
cualquier acusacion penal formulada contra ella, o para la determinacion de
sus derechos y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro
caracter.

De lo anterior se advierte que el plazo razonable exige la necesidad de evitar
dilaciones indebidas que se traduzcan en obstrucciones en el acceso a la justicia de
las personas. De esta manera, el plazo razonable es una expresion juridica que ha
sido analizada por la Corte Interamericana de Derechos Humanos, érgano
supranacional que se encarga de la interpretacion de la Convencion Americana antes
citada. Asi pues, de los casos Kawas Fernandez vs. Honduras, Garibaldi vs. Brasil
y Genie Lacayo vs. Nicaragua resueltos por dicho 6rgano, se aduce que existen
cinco elementos que deben tomarse en cuenta para determinar cuando se violenta la
razonabilidad del plazo, los cuales son:

a) La complejidad del asunto, ya sea técnica, juridica o material,

b) La actividad procesal del interesado, esto es, los actos que el solicitante
haya desplegado para darle seguimiento, si con ello dificulta, obstaculiza o
impide su pronta respuesta;

c) La conducta de las autoridades jurisdiccionales, es decir, los actos que la
propia autoridad llevo a cabo para agilizar la pronta respuesta a su peticion,
asi como sus cargas de trabajo;

d) La afectacion generada en la situacion juridica de la persona involucrada
en el proceso; Y,

e) El analisis global del procedimiento, que consiste en el conjunto de actos
relativos a su tramite, que implica analizar el caso sometido a litigio de
acuerdo a las particularidades que representa, para establecer si un
transcurso excesivo de tiempo resulta justificado o no.

Asimismo, la dilacién del presente caso vulnera lo establecido en los articulos 1° y
17 de la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, puesto que establecen,
por una parte, que el Estado tiene la obligacién de investigar y, por otra, que toda
persona tiene derecho a que se le administre justicia de manera pronta e imparcial:

Articulo 1°.- (...) el Estado debera prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones a los derechos humanos...

Articulo 17.- Toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartirla en los plazos y términos
que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta,
completa e imparcial.
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Es menester senalar que el derecho de acceso a la justicia no solo comporta
obligaciones para los 6rganos jurisdiccionales, sino también en el desarrollo
de la investigacion de hechos de caracter delictuosos por parte del MP, tal como
lo sefala la Tesis: P. LXIII/2010 emitida por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion:

DERECHO DE ACCESO A LA JUSTICIA. LA INVE§TIGACION Y PERSECUCION
DE LOS DELITOS CONSTITUYEN UNA OBLIGACION PROPIA DEL ESTADO QUE
DEBE REALIZARSE DE FORMA SERIA, EFICAZ Y EFECTIVA. El derecho de
acceso a la justicia previsto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos esta referido a la funcion jurisdiccional desarrollada por los
tribunales, pero también debe entenderse vinculado, particularmente en el
caso de la justicia penal, con la investigacion y persecucion de los delitos,
funcion asignada al Ministerio Publico conforme a los articulos 21 y 102,
apartado A, constitucionales, pues tal prerrogativa tiene como presupuesto
l6gico, en una relacion de interdependencia, la efectiva investigacion de los
delitos. Esta obligacion de investigar y perseguir los actos delictuosos debe
asumirse por el Estado como una obligacién propia y no como un mero
tramite, ni su avance debe quedar a la gestion de los particulares afectados o
de sus familiares, sino que realmente debe tratarse de una investigacion seria,
imparcial y efectiva, utilizando todos los medios legales disponibles que
permitan la persecucion, captura, enjuiciamiento y, en su caso, sancion a los
responsables de los hechos, especialmente cuando estan involucrados
agentes estatales. Ello es asi, porque en el respeto a los derechos
fundamentales, particularmente los relativos a la vida y a la integridad fisica,
el Estado debe asumir una conducta activa y decidida para prevenir su
vulneracién, a través de las acciones legislativas, administrativas y judiciales
necesarias, ademas de acometer lo necesario para que, en caso de ser
vulnerados, las conductas respectivas puedan ser sancionadas.

Con lo anterior se comprende que la facultad de investigar que el articulo 21 de
nuestra Carta Magna confiere al ministerio publico, tiene un papel fundamental en la
materializacién del derecho humano al acceso a la justicia, de manera tal que las
diligencias y acciones que se practiquen en el desarrollo de la investigacién deben
respetar la razonabilidad del plazo sin incurrir en dilaciones.

En el presente caso, la conducta omisa del representante social ha dado como
resultado una dilacion de mas de * ainos, sin que se hayan esclarecido los hechos
denunciados, retrasando la integracidn de la misma y, por consiguiente, la debida
procuracion de justicia a favor del peticionario, lo cual transgrede lo mandatado en el
articulo 21 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos que
establece:

“La investigacion de los delitos corresponde al Ministerio Publico y a las
policias, las cuales actuaran bajo la conduccion y mando de aquél en el
ejercicio de esta funcion. ...”
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De esta manera, el cumplimiento de dicha obligacion resulta indispensable para la
realizacion del derecho al acceso a la justicia. Por tanto, es inaceptable que los
servidores publicos que tienen encomendada esa atribucion, en el desemperio de sus
funciones, actuen con negligencia en perjuicio de la parte agraviada como victima del
delito.

Ademas de los preceptos violentados a nivel internacional y federal, el actuar omiso
del MP en el presente caso transgrede las obligaciones impuestas por los
ordenamientos en la esfera local del Estado de Tabasco que se encontraban vigentes
en la época en la que se suscitaron los hechos del presente caso. En primer
lugar, se violento el principio de legalidad que preveia el articulo 2 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, que a la letra dice:

“...Regira el principio de legalidad estricta en la constitucién de los érganos
persecutorios y jurisdiccionales, el desarrollo del proceso y la emision de la
sentencia. El Ministerio Publico, el defensor y el drgano jurisdiccional estaran
sometidos al imperio de la ley en el ejercicio de sus atribuciones, y seran
sujetos de aplicacion de sanciones en el supuesto de incumplimiento o desvio
en el desempefio de las funciones que les corresponden. ...”

En términos de lo anterior, la autoridad esta obligada a ceiiir todas sus actuaciones al
principio de legalidad, quedando claro que el MP y los 6rganos auxiliares estaran
sometidos en todo momento a la observancia y cumplimiento de las disposiciones que
regulan el procedimiento. En ese orden de ideas, se acredita el incumplimiento de sus
obligaciones y la consecuente responsabilidad de los servidores publicos encargados
de la integracién del expediente de averiguacion previa relacionado, los cuales
cometieron la irregularidad de dilatar las diligencias necesarias para la comprobacién
de los elementos del cuerpo del delito y la probable responsabilidad, causando
agravios a la persona cuya representacion correspondio a éstos. Por consiguiente,
sus conductas violentan lo que dispone el articulo 4 del Cédigo Procesal vigente en
el momento que se cometio la infraccién que dice lo siguiente:

“... El Ministerio Publico en la averiguacion previa, y el juzgador en el proceso,
llevaran a cabo todas las actuaciones conducentes a este objetivo, y apoyaran
con los medios a su alcance el desahogo de las diligencias pertinentes que
propongan el defensor, el inculpado, la victima o el ofendido, con el mismo
fin, en los términos de los derechos que les correspondan.”...

Igualmente cobran aplicacién los articulos 6, 12 y 119 del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Tabasco, vigente en esa época que
precisan:

ARTICULO 6.

El Ministerio Publico observara la mas rigurosa objetividad en el desarrollo de
la averiguaciéon previa. En todo caso procurara el conocimiento de la
verdad sobre los hechos constitutivos del delito y la responsabilidad de sus
autores. Esta obligado a recabar y desahogar con diligencia las pruebas sobre
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los hechos, la participacion delictuosa y otros puntos sujetos a procedimiento,
qgue sean pertinentes para establecer la verdad histérica y resolver, con este
fundamento, lo que proceda sobre el gjercicio de la accion. En caso de duda
razonable sobre la responsabilidad del indiciado, de modo que ésta pueda
considerarse probable, el Ministerio Publico ejercitara la accién penal. En su
desempefo en todo el procedimiento, el Ministerio Publico ajustara su
actuacion a los principios de legalidad y buena fe.

ARTICULO 12.

(...) realizara las investigaciones conducentes a comprobar los elementos del
cuerpo del delito y la probable responsabilidad del indiciado, dictara las
medidas convenientes para la proteccion del ofendido y la preservacién de los
legitimos intereses de éste y, en general, de las victimas de la conducta
delictiva, resolvera o solicitara el aseguramiento de objetos relacionados con
el delito y la adopcidén de medidas precautorias, ejercitara la accién penal,
aportara las pruebas de sus pretensiones, las relativas a la personalidad del
inculpado, las correspondientes a la reparacién del dafio y requerira la
aplicacion de sanciones, propondra la liberacion de quienes resulten
inocentes, hara las promociones y formulara los recursos pertinentes en el
procedimiento judicial, y vigilar el debido cumplimiento de las sentencias.

ARTICULO 119. Iniciada la averiguacion, el Ministerio Publico o la autoridad
gue legalmente lo sustituya y actue en su auxilio, adoptaran las medidas
conducentes a probar la existencia de los elementos del cuerpo del delito en
el caso que se investiga, las circunstancias en que se cometié éste, y la
identidad y responsabilidad de quienes participaron en él, asi como a
salvaguardar los legitimos intereses del ofendido, asegurar las personas y
cosas relacionadas con los hechos y, en general, desarrollar legalmente la
averiguacion, conforme a la naturaleza y finalidades de ésta.

Atento a los preceptos normativos antes transcritos, se hace evidente la negligencia
con que se ha conducido la representacidn social, a la cual por ley le corresponde
precisamente realizar las acciones tendentes a la investigacién y persecucion de los
delitos y, por ende, la determinacion que en derecho proceda, acciones que redundan
en la procuracioén de justicia en favor de quien asi lo ha solicitado.

Por ello, la potestad y obligacion de dicha representacién social que debié cumplir de
manera diligente y oportuna, ha quedado acreditado en el presente caso que no se
realizd, incumpliendo a todas luces las normas juridicas que regulan su actividad,
previstas por los articulos 3, fracciones Il y lll, 4 inciso a), fraccién lll, de la Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia en el Estado (vigente al momento
de los hechos), que textualmente disponia:

“ARTICULO 3. La Institucion del Ministerio Publico del Estado, presidida por el
Procurador General de Justicia, en su caracter de Representante Social, tendra
las siguientes atribuciones que ejercera por conducto de su titular o de sus

agentes y auxiliares: ...ll.- Proveer la pronta, expedita y debida procuracién de
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justicia; Ill.- Velar por el respeto de los derechos humanos en la esfera de su
competencia;...”

“ARTICULO 4. En la atribucion persecutoria de los delitos, al Ministerio Publico
le corresponde: a).- En la Averiguacién Previa: ... lll.- Practicar las diligencias
necesarias y allegarse las pruebas que considere pertinentes, para la
acreditacién del cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes en
ellos hubieren intervenido, asi como para comprobar la responsabilidad civil
exigible a terceros para fundamentar, en su caso, el ejercicio de la accién penal
y de la civil reparadora del dafio correspondiente;...”

De igual manera, es obligacién del MP atender lo sefialado en la Ley de Atencion,
Apoyo y Proteccion a Victimas u Ofendidos en el Estado de Tabasco, que
establece en su articulo 8, lo siguiente:

Articulo 8.- ...las victimas u ofendidos contaran con los derechos siguientes:
I.- A una investigacion pronta y eficaz que lleve, en su caso, a la
identificacion y enjuiciamiento de los responsables de violaciones de los
derechos humanos y a su reparacion integral; ...XXIV.- A una investigacion
pronta y efectiva que lleve a la identificacion, captura, procesamiento y
sancion, de manera adecuada, de todos los responsables del delito o violacién
de derechos humanos, al esclarecimiento de los hechos y a la reparacion del
dano;...”

Desprendido del analisis l6gico-juridico anteriormente expuesto, esta Comision Estatal
de los Derechos Humanos advierte la violacién al derecho humano de acceso a la
justicia en su modalidad de dilaciéon en la procuracion de justicia por parte de
servidores publicos adscritos a la FGE en detrimento del Sr. OPC.

lll. De la reparacion del daino

La recomendacién es un instrumento que sefiala el curso que debe tomar el Estado
para la reparacion del derecho humano vulnerado de una persona agraviada, dicha
reparacion deviene de la obligaciéon de garantizar los derechos humanos, misma
que ha sido reconocida por el articulo 1 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, el articulo 1° de la Constitucion Federal y articulo 2° de la Constitucién
Local.

Al efecto, es menester invocar el siguiente criterio jurisprudencial sobre la obligacion
de garantizar los derechos humanos, en la que se incluye la reparacion del dafo:

DERECHOS HUMANOS. OBLIGACION DE GARANTIZARLOS EN TERMINOS DEL
ARTICULO 10., PARRAFO TERCERO, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.
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El parrafo tercero del articulo 10. de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone como obligaciones generales de las autoridades del
Estado Mexicano las consistentes en: i) Respetar; ii) Proteger; iii) Garantizar; y,
iv) Promover los derechos humanos, de conformidad con los principios rectores
de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. De ahi que
para determinar si una conducta especifica de la autoridad importa violacion a
derechos fundamentales, debe evaluarse si se apega o no a la obligacion de
garantizarlos; y como la finalidad de esta obligacién es la realizacién del derecho
fundamental, requiere la eliminacion de restricciones al ejercicio de los derechos,
asi como la provision de recursos o la facilitacion de actividades que tiendan a
lograr que todos se encuentren en aptitud de ejercer sus derechos
fundamentales. La indole de las acciones dependera del contexto de cada caso
en particular; asi, la contextualizacion del caso particular requiere que el érgano
del Estado encargado de garantizar la realizacion del derecho tenga
conocimiento de las necesidades de las personas o grupos involucrados, lo que
significa que debe atender a la situacién previa de tales grupos o personas y a
las demandas de reivindicacion de sus derechos. Para ello, el érgano estatal,
dentro de su ambito de facultades, se encuentra obligado a investigar,
sancionar y reparar las violaciones a derechos humanos que advierta, de
forma que su conducta consistira en todo lo necesario para lograr la restitucion
del derecho humano violentado. Por tanto, su cumplimiento puede exigirse de
inmediato (mediante la reparacién del dafno) o ser progresivo. En este ultimo
sentido, la solucion que se adopte debe atender no sélo al interés en resolver la
violacion a derechos humanos que enfrente en ese momento, sino también a la
finalidad de estructurar un entorno politico y social sustentado en derechos
humanos. Esto implica pensar en formas de reparacion que, si bien tienen
que ver con el caso concreto, deben ser aptas para guiar mas alla de éste.

Partiendo de lo anterior, es necesario considerar que la reparacién del dafio no se
refiere exclusivamente a otorgar una indemnizacion econdmica a la victima de
violaciones a derechos humanos, sino que comporta un conjunto de cinco elementos,
los cuales son: 1) la restitucion del derecho afectado; 2) la rehabilitacion médica,
psicolégica y social; 3) las medidas de satisfaccion; 4) la compensacion
economica; y 5) las medidas de no repeticion.

Dentro de los criterios jurisprudenciales del Poder Judicial de la Federacion, se ha
determinado que las violaciones a derechos humanos generan el deber de repararlos
de manera adecuada a las victimas y sus familiares. Tal reparacion comprende la
existencia de cinco elementos para materializarla. En este sentido, es conveniente
citar la siguiente jurisprudencia:

DERECHOS HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE
REPARACION ADECUADA EN FAVOR DE LA VICTIMA O DE SUS
FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES.

Las victimas de violaciones a los derechos humanos o sus familiares, tienen
derecho a la reparacion adecuada del dafio sufrido, la cual debe concretarse
a través de medidas individuales tendientes a restituir, indemnizar y
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rehabilitar a la victima, asi como de medidas de satisfaccion de alcance
general y garantias de no repeticion, mediante los procedimientos
previstos legalmente para esos efectos, lo cual no es una concesion
graciosa, sino el cumplimiento de una obligacion juridica. Lo anterior deriva
tanto del régimen previsto constitucionalmente como de los instrumentos
internacionales ratificados por México y de los criterios de organismos
internacionales, los cuales se manifiestan claramente en el sentido de que
es un derecho efectivo de las personas agraviadas a nivel fundamental
obtener una reparacion proporcional a la gravedad de las violaciones y al
dano sufrido.

De esta manera, en aras de llegar a la consecucién de una reparacion integral del
dafo debe analizarse el alcance de cada uno de los elementos que la componen y
determinar cuales medidas de reparacidon del dafio pueden ser aplicadas en la
resolucidn de los casos de violaciones a derechos humanos, segun corresponda, ya
que no siempre se pueden recomendar las mismas medidas de reparacion.

En atencién a ello, esta Comision Estatal considera que la violacion al derecho
humano a la legalidad y seguridad juridica que se acredita en el presente caso
puede ser reparada a través de la restitucion del derecho, medidas de satisfaccion
y de no repeticion.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, esgrimida en
la resolucion de sentencias de casos contra México como “Gonzalez y otras (Campo
Algodonero)” y “Radilla Pacheco”, asi como en el caso “Herrera Espinoza y otros
contra Ecuador”, permite a esta Comisién Estatal realizar un analisis sobre el alcance
de la restitucion del derecho, las medidas de satisfacciéon y garantias de no
repeticion que son aplicables en el presente caso.

A) De la restitucion del derecho

Una de las medidas para reparar el daino es la restitucién del derecho en la medida
de lo posible, la cual ha sido aplicada como antecedentes en el restablecimiento de
la libertad, en la derogacion de normas juridicas contrarias a los estandares
internacionales, en la devolucion de tierras y en la restitucion del empleo.

Si bien ciertos derechos no pueden ser restituidos, como lo es la vida, también hay
otros derechos que pueden ser restituidos, como el derecho humano a la legalidad y
seguridad juridica que forma parte del acceso a la justicia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido en su sentencia de
fondo sobre el caso “Herrera Espinoza y otros vs. Ecuador” en relacion con la
restitucion del derecho lo siguiente:
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210. (...) La reparacién del dafio ocasionado por la infraccion de una obligacion
internacional requiere, siempre que sea posible, la plena restituciéon, que
consiste en el restablecimiento de la situaciéon anterior. De no ser esto factible,
como ocurre en la mayoria de los casos de violaciones a derechos humanos, este
Tribunal determinara medidas para garantizar los derechos conculcados y reparar
las consecuencias que las infracciones produjeron.

En el caso concreto, tomando en consideracidén que los hechos violatorios provienen
de actos que vulneran los derechos a la legalidad y seguridad juridica, parte de la
reparacion del dafio ocasionado podria consistir en restituir al agraviado el acceso
a la justicia.

Para ello, es necesario que en relacion a la integracion de la averiguacion previa
Fremwrrrx se tomen acciones por parte de la autoridad sefialada como responsable, a
fin de salvaguardar los derechos del agraviado OPC, esto, para que no continien
vulnerandose, ante ello, esta Comision Estatal estima oportuno recomendar que
se recaben las diligencias conducentes para la debida integracion.

De igual forma, es importante solicitar al Fiscal del Ministerio Publico se avoque
a realizar las acciones conducentes para recabar los datos de investigacion
necesarios y continuar con el debido tramite de la indagatoria salvaguardando los
derechos de la victima hasta su correspondiente determinacion, a fin que se le
administre justicia al ofendido.

Asimismo, es de vital importancia que la parte ofendida pueda conocer el estado
actual de su indagatoria, asi como entender y comprender las etapas del proceso
penal, las pruebas que puede aportar, para que se le repare el dafo causado; ante
ello, es importante solicitarle se le brinde la orientacion y asesoria que se estime
adecuada y acorde a los hechos denunciados por parte de la autoridad sefalada
como responsable.

B) De las medidas de satisfaccion

Las medidas de satisfaccion incluyen el reconocimiento de responsabilidad y
aceptacion publica de los hechos, la busqueda y entrega de los restos de las victimas,
declaraciones oficiales que restablecen la honra y la reputacién de la victima,
construccion de edificaciones y homenajes en honor a las victimas y la aplicacion de
sanciones judiciales y administrativas a los responsables de las violaciones.

Siguiendo la légica juridica de investigacion, acreditacion de hechos que vulneran
derechos humanos, sefalar la responsabilidad de servidores publicos, y determinar
la forma de reparar lo trasgredido, es imprescindible recomendar al Estado que en su
funcion de ente garante de los derechos humanos, emita el reproche juridico
correspondiente a estos ultimos, por lo que es necesario que finque la ejecucién de
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sanciones previstas en los ordenamientos que regulan su actividad, con motivo del
ejercicio indebido de su cargo, llevandose a cabo por la via procesal correspondiente.

Por lo cual, los procedimientos antes mencionados, deberan ser aplicados conforme
a lo dispuesto por los articulos 2, 46 y 47 fracciones | y XXI de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado vigente al momento que se
cometio la infraccidn, que textualmente dice:

“..ARTICULO 2. Son sujetos de esta Ley, los servidores publicos mencionados
en el parrafo primero del articulo 66 Constitucional y en el parrafo del articulo 68
y todas aquellas personas que manejen y apliquen recursos econémicos de
caracter publico.

ARTICULO 46. Incurren en responsabilidad administrativa los servidores publicos
a que se refiere el articulo 20. de esta Ley.

ARTICULO 47. Todo servidor publico tendra las siguientes obligaciones, para
salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben
ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comisién y cuyo
incumplimiento dara lugar al procedimiento y a las sanciones que correspondan,
sin perjuicio de sus derechos laborales. I. Cumplir con la maxima diligencia el
servicio que le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omision que
cause la suspension o deficiencia de dicho servicio o implique abuso o ejercicio
indebido de un empleo, cargo o comision;

XXI. Abstenerse de cualquier conducta que implique incumplimiento de cualquier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico.”...

Asimismo, se debera considerar lo previsto por los articulos 66, 67, fraccion Il y
71 de la Constitucién Local, que senalan:

ARTICULO 66.- Para los efectos de las responsabilidades a que alude este titulo,
se consideraran como servidores publicos a todo aquel que desempefie un cargo
de eleccion popular, un empleo o una comision en cualquiera de los tres poderes
del Estado, en los ayuntamientos y en los érganos desconcentrados, organismos
descentralizados, 6rganos autdonomos en los términos de esta Constitucion,
entidades paraestatales y paramunicipales, empresas de participacion estatal o
municipal, fideicomisos publicos, 6rganos jurisdiccionales y en general toda
persona fisica que perciba una retribucidon con cargo al erario, quienes seran
responsables por actos u omisiones en que incurran en el desempefio de sus
respectivas funciones.

ARTICULO 67.- La Legislatura del Estado. Expedira la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos y las demas normas conducentes a sancionar a
quienes, teniendo este caracter, incurran en responsabilidad de acuerdo con las
siguientes prevenciones:

lll.- Se aplicaran sanciones Administrativas a los servidores publicos por aquellos
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
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eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones.

ARTICULO 71.- Las Leyes sobre responsabilidades Administrativas de los
servidores Publicos determinaran sus obligaciones a fin de salvaguardar la
legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia en el desempefio de sus
funciones, empleos, cargos y comisiones; las sanciones aplicables por los actos u
omisiones en que incurran, asi como los procedimientos y las autoridades para
aplicarlas. Dichas sanciones, ademas de las que sefialen las Leyes, consistiran
en suspension (sic), destitucion e inhabilitacion, asi como en sanciones
econdmicas, y deberan establecerse de acuerdo con los beneficios econémicos
obtenidos por el responsable, y con los dafios y perjuicios patrimoniales causados
por sus actos u omisiones a que se refiere la fraccién Ill del articulo 67, pero que
no podran exceder de tres tantos de los beneficios obtenidos o de los dafios y
perjuicios causados.

Sirve de apoyo a lo anteriormente expuesto, los siguientes criterios de Jurisprudencia
del rubro:

RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES PUBLICOS. Sus
MODALIDADES DE ACUERDO CON EL TITULO CUARTO
CONSTITUCIONAL. De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 108
al 114 de la Constitucion Federal, el sistema de responsabilidades de
los servidores publicos se conforma por cuatro vertientes: A).- La
responsabilidad politica para ciertas categorias de servidores publicos
de alto rango, por la comisién de actos u omisiones que redunden en
perjuicio de los intereses publicos fundamentales o de su buen
despacho; B).- La responsabilidad penal para los servidores publicos
que incurran en delito; C).- La responsabilidad administrativa para los
que falten a la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia
en la funcién publica, y D).- La responsabilidad civil para los servidores
publicos que con su actuacion ilicita causen dafios patrimoniales. Por
lo demas, el sistema descansa en un principio de autonomia, conforme
al cual para cada tipo de responsabilidad se instituyen érganos,
procedimientos, supuestos y sanciones propias, aunque algunas de
éstas coincidan desde el punto de vista material, como ocurre
tratdndose de las sanciones econdomicas aplicables tanto a la
responsabilidad politica, a la administrativa o penal, asi como la
inhabilitacion prevista para las dos primeras, de modo que un servidor
publico puede ser sujeto de varias responsabilidades y, por lo mismo,
susceptible de ser sancionado en diferentes vias y con distintas
sanciones.

C) De las garantias de no repeticion
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Las garantias de no repeticion pueden ser relativas a reformas legislativas y
reglamentarias, adopcion de politicas publicas y la capacitacién de funcionarios.
En ese orden de ideas, es a la autoridad a quien corresponde capacitar al personal
por sus propios medios, en aspectos sustanciales sobre “Derecho humano al
acceso a la justicia y plazo razonable”, quedando a cargo de esta Comisién la
evaluacion del cumplimiento de dicha medida de no repeticion. Lo anterior se
recomienda a fin de evitar que se sigan produciendo los hechos violatorios que fueron
evidenciados en el presente instrumento; debiendo remitir a este organismo, las
constancias para acreditar su cumplimiento.

En otro orden de ideas, el peticionario sefialé en su escrito inicial de peticion que en
el transcurso de la investigacion se le permitié al C. REG liberar su trailer el cual
estuvo involucrado en el accidente y se encontraba retenido, liberacion que fue
permitida por el AMP, a través del perddén de la C. FAMG. Sin embargo, de la revision
hecha a las constancias que obran en el expediente, esta Comisidén advierte que este
hecho no se encuentra acreditado, puesto que en el Oficio No. ****** signado por el
Lic. WIR, se desprende que “no existe constancia alguna donde se haya desistido
lesionada FDMG” (Sic).

Ademas, en la comparecencia de la multicitada parte ofendida el ** de *** de 20**,
ante la A de T, manifesto: “en lo que a mi respecta no tengo inconveniente alguno en
que se le devuelva a la empresa GCH S.A. DE C.V, representada por el C. REG, sin
garantia alguna el tracto camién marca *** de color **...” (sic). No obstante, de lo
actuado en esa fecha no se desprende que la autoridad liberara el vehiculo que causé
el accidente.

Ahora bien, en relacion a lo manifestado por el peticionario sobre la falta de acuerdo
sobre su escrito de fecha ** de **** de 20**, en el que solicita la determinacién de la
averiguacion previa, es oportuno sefalar que obra en el expediente constancia de la
comparecencia del hoy agraviado el * de **** de 20**, en la cual el f r acordd lo
siguiente:

“1- Respecto al escrito de fecha ** de **** del afno 20**, en donde el
compareciente solicita la determinacion de la presente causa, se le
comunica en este momento que no es posible en virtud de que existe
diligencia pendiente a realizar, para poder comprobar las lesiones
culposas, y dafios culposos, copmetidos en su persona, por lo que
hasta en tanto no se tenga integrada la presente averiguacion no se
puede proceder a su determinacion...” (SIC).

Por consiguiente, esta Comisién Estatal estima como no acreditada la presunta
violacién a derechos humanos que alego el peticionario a la fecha de la presentacién
de su escrito ante este Organismo Publico.
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Por lo anteriormente analizado y fundamentado, esta Comision Estatal de Derechos
Humanos tiene a bien emitir con todo respeto lo siguiente:

IV. Recomendacion:

Recomendacion numero 31/2017. Se recomienda gire sus apreciables instrucciones
a quien corresponda, a efecto que les sea puesta a la vista del ciudadano OPC, junto
con su asesor juridico la indagatoria ********* con el fin de que se les dé a conocer el
estado actual en el que se encuentra; debiendo remitir a este Organismo Publico las
constancias y documentos con los que se acredite su cumplimiento.

Recomendacion numero 32/2017. Se recomienda gire sus apreciables instrucciones
a quien corresponda, a efecto que el representante social que actualmente conozca
de la indagatoria ********* g |a brevedad posible se avoque a realizar las acciones
conducentes para continuar con el debido tramite e integracion de la misma y su
posterior determinacién; debiendo remitir a este Organismo Publico las constancias y
documentos con los que se acredite su cumplimiento.

Recomendacion numero 33/2017. Se recomienda gire sus apreciables instrucciones
a quien corresponda, a fin de que se realicen las investigaciones administrativas que
resulten necesarias, con la finalidad de determinar el alcance de la responsabilidad en
la que incurrieron los servidores publicos involucrados en los actos descritos en los
capitulos precedentes; debiendo remitir a este Organismo Publico las constancias y
documentos con los que se acredite su cumplimiento.

Recomendacion numero 34/2017. Se recomienda gire sus apreciables instrucciones
a quien corresponda, a fin que de la investigacion administrativa que se inicie de
conformidad con lo solicitado en el punto anterior, se le dé vista al ciudadano OPC,
para que manifieste lo que a sus derechos convenga, debiendo remitir a este
Organismo Publico las constancias y documentos con los que se acredite su
cumplimiento.

Recomendacion numero 35/2017. Se recomienda gire sus apreciables instrucciones
a quien estime pertinente, para que en los términos citados en el apartado “Garantia
de no repeticion, capacite al personal en aspectos sustanciales sobre “Derecho
humano de acceso a la justicia y plazo razonable” a fin de evitar que se sigan
produciendo los hechos violatorios que fueron evidenciados en el presente
instrumento; debiendo remitir a este Organismo Publico, fotografias del evento, lista
de asistencia de los participantes que incluya el cargo del asistente, el programa
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desarrollado de la capacitacion y demas documentacion necesaria para la evaluacién
y seguimiento a cargo de esta Comision Estatal de los Derechos Humanos.

En caso de que a la fecha de la presente Recomendacion haya actuado en los
términos que se recomienda, debera remitir las constancias que asi lo acredite para
estar en condiciones de darlas por cumplidas.

De acuerdo con lo sefialado en el articulo 4 de la Constituciéon Politica del Estado
Libre y Soberano de Tabasco, la presente Recomendacion tiene el caracter de
publica y se emite con el proposito fundamental, tanto de hacer una declaraciéon
respecto de una conducta irregular por parte de servidores publicos, en el ejercicio de
la facultad que expresamente les confiere la ley, como de obtener la investigacion que
proceda por parte de las dependencias administrativas o cualesquiera otras
autoridades competentes para que, dentro de sus atribuciones, apliquen las sanciones
conducentes y se subsane la irregularidad cometida.

Las Recomendaciones de esta Comision Estatal de Derechos Humanos no
pretenden, en modo alguno, desacreditar a las instituciones, ni constituyen una afrenta
0 agravio a las mismas o a sus titulares, sino que, por el contrario, deben ser
concebidas como un instrumento indispensable en las sociedades democraticas y al
Estado de Derecho para lograr su fortalecimiento a través de la legitimidad que con
su cumplimiento adquieren autoridad y funcionarios ante la sociedad. Dicha
legitimidad se fortalecera de manera progresiva cada vez que se logre que aquellas y
eéstos sometan su actuacion a la norma juridica y a los criterios de justicia que conlleva
el respeto a los derechos humanos.

De conformidad con los articulos 71 de la Ley de Derechos Humanos del Estado
de Tabasco y 97 de su Reglamento Interno, solicito a usted que la respuesta sobre
la aceptacion de esta Recomendacion, en su caso, nos sea informada dentro del
término de 15 dias habiles siguientes a su notificacion o bien, con apoyo en el
mismo fundamento juridico, las pruebas correspondientes a su cumplimiento se
envien a este Organismo dentro de un término de 15 dias habiles siguientes a la
fecha en que haya concluido el plazo para informar sobre su aceptacion.

La falta de respuesta o0 en su caso, de la presentacion de pruebas, dara lugar a que
se interprete que la presente Recomendacion no fue aceptada. Por lo que
independientemente de la notificacion que se debera enviar al quejoso en términos de
Ley, la Comision Estatal de Derechos Humanos de Tabasco quedara en libertad
de hacer publica esta circunstancia.
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Cordialmente
PFCA
Titular CEDH
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